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CNPJ —74031980/0001-26

Portaria n® 23/2024

Aprova o Manual de Procedimentos para
Aquisicdo de Bens e Contratacdo de
Servicos da Camara Municipal de

Senador Firmino/MG.

O Presidente da Camara Municipal de Senador Firmino, no uso das atribuicbes
legais, especialmente as que Ihe confere o Lei Organica Municipal e o Regimento Interno

desta Casa;
Considerando as exigéncias da Lei Federal 14.133/21, de 1° de abril de 2021,

E, considerando que se os procedimentos criados devem ser aprovados para se

revestirem de eficacia;
Resolve:

Art. 1°. Aprovar os procedimentos consolidados no Manual de Procedimentos
para Aquisicdo de Bens e Contratagéo de Servigos da Camara Municipal de Senador
Firmino/MG.

Art. 2°. Integra a presente Portaria, como anexo, o Manual de Procedimentos.
Art. 3°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Publique-se e registre-se em livro proprio.

Senador Firmino (MG), 01° de outubro de 2024.

JOSE MARCOS Assinado de forma digital
por JOSE MARCOS

MENDES MENDES

RICARDO:066910 RICARDO:06691019660
Dados: 2024.11.29

19660 10:37:35 -03'00'

José Marcos Mendes Ricardo
Presidente da Camara Municipal de Senador
Firmino-MG
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APRESENTACAO

A Céamara Municipal de Senador Firmino apresenta o seu Manual de
Procedimentos para Aquisicdo de Bens e Contratacdo de Servicos.

Este manual tem como objetivo geral orientar e auxiliar os servidores nos
procedimentos administrativos, a fim de tornar mais ageis e eficientes as aquisi¢cdes e
contratacdes desta Casa Legislativa, apds o inicio da vigéncia da Lei n® 14.133/2021
(nova Lei de Licitacdes).

A proposta é oferecer orientagfes elementares de normas e procedimentos de
acordo com as legislacdes especificas, trazendo, de maneira clara e objetiva,
informacdes sobre a instru¢do dos processos licitatorios em sua fase preparatoria, bem
como a fase externa da licitacdo, esclarecendo aspectos sobre sua realizacdo e os
prazos de cada etapa, culminando com a contratacdo e procedimentos posteriores.

A expectativa é que esse material contribua para o aprimoramento de rotinas,
visando a dinamizacdo do processo administrativo, racionalizacdo dos tramites,
melhoria da gestéo e alcance de melhores resultados na conclusdo dos procedimentos
licitatérios e, ainda, atender orientacdes dos Orgdos de Controle.

Cabe salientar que este manual ndo tem a pretensdo de esgotar as duvidas
acerca dos procedimentos de aquisicdo e contratacdo pela Administracdo. Todavia,
busca cooperar com o trabalho dos agentes publicos que atuam na formulacdo e
instrucdo dos processos de aquisi¢ao/contratacdo, no ambito da Camara Municipal de
Senador Firmino.

O manual sera revisado sempre que necessario, de acordo com mudangas na

legislacdo e procedimentos.
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1 - COMPRAS PUBLICAS

O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte (art. 40 — Lei 14.133/2021):

| — condi¢gBes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
Il — processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

Il — determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em funcédo de
consumo e utilizagcdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,

mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV — condicbes de guarda e armazenamento que nao permitam a deterioracdo do

material;
V — atendimento aos principios:

a) da padronizacéo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas
ou de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a

prevista no orcamento.

Na aplicacdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser

considerados:
| — a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il — o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

[l — o dever de buscar a ampliagcdo da competicdo e de evitar a concentragao de

mercado.

O parcelamento nao sera adotado quando:
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| — a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de contratos ou a maior

vantagem na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il — o objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a

possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido;

Il — o processo de padronizacéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

A Lei 14.133/2021 trata sobre o Plano de Contratacbes Anual (PCA) em:
“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...) VII — a partir de documentos de formalizacdo de demandas, os Orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contrata¢gées anual, com o objetivo de racionalizar
as contratacdes dos oOrgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das
respectivas leis orcamentarias. 8 1° O plano de contratacdes anual de que trata o
inciso VII do caput deste artigo devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do
publico em Diario Oficial do Legislativo de Senador Firmino e sera observado pelo

ente federativo na realizagao de licitagdes e na execugao dos contratos.”

“Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem

interferir na contratagao.”

“Art. 105. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverdo ser observadas, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano plurianual,

quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.”

“Art. 107. Os contratos de servigos e fornecimentos continuos?! poderdo ser prorrogados

sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde que haja previsdo em

1Sobre a vigéncia dos contratos
* Serd prevista no edital; deverd observar a disponibilidade de créditos orgamentérios (na contratagdo e em cada exercicio

financeiro); e exige previsdo no plano plurianual (se ultrapassar um exercicio financeiro).
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edital e que a autoridade competente ateste que as condicfes e 0s precos permanecem

vantajosos para a Administracdo, permitida a negociagdo com o contratado ou a

extingado contratual sem énus para qualquer das partes.”

1.1 — Padronizacgdes — o Catalogo Eletrénico

Conforme o art. 19 da Lei 14.133/2021, os 6rgados da Administragdo com competéncias
regulamentares relativas as atividades de administracdo de materiais, de obras e

servicos e de licitagdes e contratos, deverao:

| — instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizacdo dos

procedimentos de aquisicédo e contratacdo de bens e servigos;

Il — criar catalogo eletrénico de padronizagcdo de compras, servigos e obras, admitida

a adocdao do catélogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il — instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com

recursos de imagem e video;

IV — instituir, com auxilio dos 6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a adocdo das minutas do Poder Executivo federal por

todos os entes federativos;

V — promover a adoc¢éo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam
a criacdo, a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de obras e servicos de

engenharia.

O catalogo referido no inciso Il podera ser utilizado em licitagbes cujo critério de
julgamento seja o de menor preco ou 0 de maior desconto e conter4 toda a

Nos contratos de servigos e fornecimentos continuos, devemos observar o seguinte:

* O prazo de celebragdo podera ser de até cinco anos (este pode ser o prazo “inicial” do contrato); podendo ser prorrogados
sucessivamente por até 10 anos.

Mesmo assim, a administragdo deverd atestar, no inicio da contratacao e de cada exercicio:

* Existéncia de créditos orgamentarios vinculados a contratagdo; vantagem em sua manutenc3o.

Se ndo houver crédito ou vantagem para a administragdo, o contrato podera ser extinto, nas seguintes condigGes:

* Sem 6nus para a administragdo; apenas na préxima data de aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a
2 (dois) meses, contado da referida data.
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documentacédo e os procedimentos proprios da fase interna de licitacdes, assim como

as especificagbes dos respectivos objetos, conforme disposto em regulamento.

A ndo utilizacdo do catélogo eletrénico de padronizagédo de que trata o inciso |l ou dos
modelos de minutas de que trata o inciso IV devera ser justificada por escrito e anexada

ao respectivo processo licitatorio.

O conceito de catalogo eletrénico de padronizacao também consta no art. 6°: sistema
informatizado, de gerenciamento centralizado e com indicacdo de precos, destinado a
permitir a padronizacao de itens a serem adquiridos pela Administracdo Publica e que

estardo disponiveis para a licitacao.

Segundo o art. 20 da Lei 14.133/2021, “os itens de consumo adquiridos para suprir as
demandas das estruturas da Administracdo Publica dever&o ser de qualidade comum,
nao superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a
aquisicéo de artigos de luxo. 8§ 1° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirdo
em regulamento os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias
comum e luxo. 8 2° A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacgéo desta
Lei, novas compras de bens de consumo so6 poderao ser efetivadas com a edicao, pela

autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 1° deste artigo”.

Na Camara Municipal de Senador Firmino, os limites para o enquadramento dos bens
de consumo nas categorias comum e luxo estdo regulamentados na Portaria ,

anexo

Nas licitagcbes de obras e servicos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada
ao objeto da licitacdo, sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informacéo da
Construcao (Building Information Modelling — BIM) ou tecnologias e processos
integrados similares ou mais avancados que venham a substitui-la, conforme
estabelecido no 8§3° do art. 19 da Lei n°14.133 de 1° de abril de 2021.

Recentemente, a Portaria SEGES/ME n° 938, de 2 de fevereiro de 2022, instituiu o
catalogo eletronico de padronizagcdo de compras, servicos e obras, no ambito da
Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional, em atendimento ao
disposto no inciso Il do art. 19 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. (SEGES/ME —
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da

Economia).
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2 — MODALIDADES DE LICITACAO

As modalidades definem o rito (procedimento) da licitacdo publica. A Lei 14.133/2021

fez as seguintes mudancas quanto as modalidades:

« foram extintas: tomada de precos e convite;

» nova modalidade: dialogo competitivo;

* 0 valor estimado nao é mais fator para definir as modalidades;
* todas as modalidades s&o definidas pela natureza do objeto.

A nova Lei de LicitagOes (Lei n°® 14.133/2021) traz como modalidades de licitagdo, em
seu artigo 28, as seguintes:

| - pregao;

Il - concorréncia;
Il - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.
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: L Bens e servicos especiais :
Quando [ Obras
: [Servic;os de engenharia (comuns e especiais)] :
: Melhor técnica ou :
: - e conteudo artistico :
: [Crlténos ]—-[Todos (exceto maior ance)}- Técnica e preco :
: Maior retorno econémico  :
: [ Rito ]—-[ Comum ] ) :
. Maior desconto .
: [ Quando }—{  Benseservicos comuns | :
: [ Pregdo ]" [ critérios }—{ Menor prego / maior desconto | :
: [ Rito }—| Comum | :
[ Quando }—| Trabalho técnico, cientifico, artistico |
H  Resumo das [ Critérios ]_.[ Melhor técnica ou contetido artistico ] :
il modalidades
: [ Rito ]—~[ Especial :
: [ Quando }—{ Alienagio de bens méveis e iméveis | :
: Leildo [ Critérios |—{ Maior lance | :
: [ Rito ]—~[ Especial J :

[ Quando Os procedimentos “normais” ndo sdao adequados ]

[ Realizar didlogos para identificar alternativas J

Inovagao / adaptacdo das solugdes /

Dilogo impossibilidade de definir com precisao ] :
: competitivo :
: i [ Critérios ]—'[ Préprios / definidos no edital ] :

[ Rito Especial 1

Pré-sele¢cdo H Didlogos H Fase competitiva ]

2.1 - Pregéo

O Pregdo é a modalidade de licitacdo mais usual no ambito do Poder Legislativo de
Senador Firmino, sendo obrigatério para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento poderéa ser o de menor preco ou o de maior desconto. Adota-se o
pregao sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.
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Esta modalidade néo se aplica as contratacdes de servi¢os técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto 0os
servicos comuns de engenharia, objetivamente padronizaveis em termos de

desempenho e qualidade.

P T -
: — Bens e servigos comuns :
- Obrigatério
pata Objetos que possam ser definidos :

objetivamente

Aplicavel Servigos comuns de engenharia (também

também admitem a concorréncia) .

Bens e servigos especiais

Obras

Servigos especiais de engenharia :

4 h

Servigos técnicos especializados de :
natureza predominantemente intelectual| :
\ P B

Locagdes imobiliarias

Alienacgdes

2.2 — Concorréncia

Na sequéncia, nossa segunda mais usual modalidade é a Concorréncia, que se aplica
a contratacdo de bens e servicos especiais, como 0 agenciamento publicitario, e de

obras e servigos comuns e especiais de engenharia.
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Aqueles que ndo sao comuns

Bens e
servicos
especiais

Alta heterogeneidade ou complexidade

Ndo ha como descrevé-los objetivamente

Privativas de arquiteto ou engenheiro

Concorréncia Obras Inova o espaco fisico da natureza

Ou acarreta alteragao substancial do imével

Objetivamente
Comuns <
Servigos de

Também admite pregao
engenharia

Especiais N&@o descreve
P objetivamente

3-FASES DA LICITACAO

Conforme o artigo 17 da Lei 14.133/2021, o processo de licitagdo observara as seguintes
fases, em sequéncia:

| — preparatoria;
Il — de divulgacéo do edital de licitagao;
Il — de apresentacédo de propostas e lances, quando for o caso;
IV — de julgamento;
V — de habilitacao;
VI - recursal;

VII — de homologacéo.
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A ordem acima versa sobre o “rito procedimental comum”, que se aplica, em regra, ao

pregdo e a concorréncia. As demais modalidades podem ter particularidades quanto as

suas fases.

Y : x . Apresentag¢do das
LK LK N L
Preparatoria D Dwulga.;ao )| propostas e lances /\ Julgamento \/ Habilitagao
/| doedital |-, - —/
(se for o caso)

Inversdo (ato motivado)

Recursal Homologagao

Em regra, a habilitacdo sera realizada apos o julgamento, envolvendo apenas o licitante
vencedor. Nesse caso, havera também uma fase recursal Unica, apos a habilitacao.
Porém, mediante ato motivado, a administracdo podera realizar a inversdo de fases,
hip6tese em que a habilitacdo serd realizada antes do julgamento. Nesse caso, todos

os licitantes participardo da fase de habilitacao.

Na nova Lei de Licitacdes, a regra passa a ser o julgamento antes da habilitacao,
enquanto a “inversao” passa a ser o contrario (julgamento apds a habilitagdo). Assim,
temos uma nova “légica” ao que ocorria em relagdo a Lei 8.666/1993 e ao pregao.
Mesmo com a inversado das fases, a Lei de Licitacdes prevé uma fase recursal Unica,

realizada apés a habilitacdo (regra) ou julgamento (se houver inversao) (art. 165, § 1°,

1.

3.1 — Fase preparatoria

A fase preparatdria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o Plano de Contratagbes Anual (PCA) e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e

de gestao que podem interferir na contratagao.
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Descricao da necessidade da

Estudo técnico preliminar

contratagao
Termo de referéncia
Defini¢do do objeto Anteprojeto
Regras de execugao e Projeto basico ou
pagamento executivo
Qfgamento Motivacdo: momento da divulgacao
Fase estimado §40; gag

preparatdria

Elaboracao do edital

Elaboragcao da minuta do contrato (se for o caso)

Regime de fornecimento Modalidade
Regras sobre a licitagao Critério de julgamento
Andlise de riscos Modo de disputa

3.1.1 — Estudo Técnico Preliminar (ETP)

A descricdo da necessidade da contratacdo estara fundamentada em Estudo Técnico
Preliminar (ETP) que caracterize o interesse publico envolvido e seré elaborado pelo
Setor de Patrimonio, Licitagdo e Compras, em conjunto com o Setor Requerente. No
ETP constara de forma clara e precisa a definicao do objeto da licitacdo, o que embasara
o respectivo Termo de Referéncia (TR) que sera elaborado pelo setor requerente

subsidiado pelo Departamento de Compras e Patriménio, no que for necessario.

Neste primeiro momento, também seréo definidas as regras de execugado e pagamento,
bem como o orcamento estimado da compra, a ser determinado mediante pesquisa de

precos, para formacao do valor de referéncia.

O estudo técnico preliminar é definido como (art. 6°, XX da Lei 14133/2021): documento

constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
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interesse publico envolvido e a sua melhor solucédo e da base ao anteprojeto, ao termo

de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratagao.

Sao obrigatdrios os seguintes elementos do estudo técnico preliminar (nos incisos
[, IV, VI, VIl e XIll do § 1° do art. 18):

* descricao da necessidade da contratagio;

« estimativas das quantidades para a contratacao;

« estimativa do valor da contratagao (pode ficar sob sigilo, na forma do art. 24);
* justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

* posicionamento conclusivo sobre a adequacéao da contratagcdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

Os demais elementos néo sdo obrigatorios, mas a Administracdo devera demonstrar

justificativa para as auséncias.

Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao

de projetos.

Para a estimativa do valor da contratacao, o Departamento de Compras e Patrimoénio
realizara as devidas pesquisas de precos, conforme as seguintes fontes, combinadas

ou nao:

1. Consulta interna no Sistema de Gestdo Publica do 6rgéao (contratacdes similares
feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢do ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente).

2. Consulta em Painéis de Compras e Consulta de Precgos de outros 6rgaos (PNCP,
e outros).

3. Consulta ampla por valor de mercado.
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Formalizado o ETP, 0 mesmo devera ser submetido a apreciacdo do Ordenador de

Despesas da Camara Municipal — Dire¢cao — para sua aprovacao e autoriza¢ao do inicio

do processo de compra.

A partir do ETP, sera elaborado, pelo Setor requerente com auxilio do Departamento de
Compras e Patrimbnio, quando necessario, o respectivo Termo de Referéncia, bem
como realizadas, concomitantemente, pelo Departamento de Compras e Patrimonio , as

devidas cotagOes de precgos para a composicao do valor de referéncia da contratagéo.

O Anexo | deste Manual traz a minuta de Estudo Técnico Preliminar adotada pela

Camara Municipal de Senador Firmino.

3.1.2 - Declaracao de dotacdo orgcamentaria no valor de referéncia

As contratacdes implicam, via de regra, despesa para a Administracdo Publica. Sempre
gue houver despesa para o erario, serd necessario verificar a existéncia de dotacao
orcamentéria suficiente para a consecucdo do objeto, nos termos da legislacédo

aplicavel.

Ja o art. 16, inciso Il da Lei Complementar Federal n°101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) preceitua que quando for o caso de criagdo, expansao ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa devera ser apresentada
declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria
e financeira com a lei orcamentaria anual — LOA e compatibilidade com o plano

plurianual — PPA e com a lei de diretrizes orcamentarias — LDO.

Como Anexo Il deste Manual, encontra-se procedimentos para a realizagéo de pesquisa
de precos para aquisicao de bens e contratacéo de servicos em geral nas contratacdes
publicas de que trata a Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, adotado pela Camara

Municipal de Senador Firmino.

3.1.3 - Termo de Referéncia (TR)
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O termo de referéncia é o documento necessario para a contratacdo de bens e servicos,

gue deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos (inc. XXIII do art.
6° da Lei 14.133/2021):

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,

se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no

extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;
c) descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacéo;

e) modelo de execucédo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera

produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto sera

acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com 0s parametros
utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar

de documento separado e classificado;

j) adequacéo orcamentaria.

O termo de referéncia devera conter os elementos previstos acima, além das seguintes
informacdes (8 1° do art. 40 da Lei 14.133/2021):

| — especificacdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrénico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,

durabilidade e seguranca;

Il — indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos

provisorio e definitivo, quando for o caso;
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Ill — especificacdo da garantia exigida e das condicbes de manutencéo e assisténcia

técnica, quando for o caso.

Em relacdo a informacgé&o de que trata o inciso Il — “especificagdo da garantia exigida
e das condi¢cGes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso”, desde
gue fundamentada em estudo técnico preliminar, a Administracdo podera exigir que 0s
servicos de manutencao e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento
de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em

distancia compativel com suas necessidades.

De acordo com o art. 41 da Lei 14.133/2021, no caso de licitacdo que envolva o

fornecimento de bens, a Administracao podera excepcionalmente:

| —indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado,

nas seguintes hipoéteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e

padrdes j& adotados pela Administracao;

c) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor

forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificacdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como

referéncia;

Il — exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
gualificagcdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no
periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no
edital da licitagc&o e justificada a necessidade de sua apresentacao;

Il — vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente
pela Administracdo ndo atendem a requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da

obrigacéo contratual;

IV — solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante, que

assegure a execucao do contrato, no caso de licitante revendedor ou distribuidor.
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A exigéncia prevista no inciso Il restringir-se-a ao licitante provisoriamente vencedor

guando realizada na fase de julgamento das propostas ou de lances.

O Anexo Il deste Manual traz a Minuta de Termo de Referéncia adotada pela Camara

Municipal de Senador Firmino.

3.1.4 - CotagOes para formacao de precgo de referéncia

De acordo com o art. 23 da Lei 14.133/2021, o valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do

local de execucao do objeto.

No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco
aferido por meio da utilizacao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada

Oou nao:

| — composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal

Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il — contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente;

lIl — utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal

de cotacéo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
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que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de

antecedéncia da data de divulgacéo do edital;
V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

No ambito da Camara Municipal de Senador Firmino, seguindo entendimento dos
orgaos de controle, deverao ser utilizados para formacéao de valor de referéncia,
no minimo, dois dos parametros acima, de forma combinada, priorizando-se a
pesquisa direta (inciso IV) e o painel para consulta de precos disponivel no PNCP
(inciso 1). Na impossibilidade desta priorizacdo, conforme a lei, poderdo ser

adotados quaisquer dos demais parametros acima, mediante justificativa.

No processo licitatério para contratacdo de obras e servigcos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por
meio da utilizacdo de parametros especificos, também enumerados na Lei 14.133/2021
(art. 23, § 2°).

Nas contratacdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que nédo
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo podera ser
definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo

ente federativo.

Aquisi¢ao de bens ou contratacdo de
servigos em geral

Obras e servicos de engenharia

Forma combinada ou ndo Na ordem / Deve somar BDI e ES

a) banco de precos em saude disponiveis no | a) Sicro e Sinapi
Portal Nacional de Contratagées Publicas b)

midia especializada, tabela de referéncia,
(PNCP)

sitios eletrénicos especializados

b) contratacdes similares feitas pela
Administracdo Publica (limite de um ano da
conclusdo), incluindo registro de pregos

c) contratagoes similares feitas pela
Administracao Publica (limite de um ano da
conclusao), incluindo registro de pregos

c¢) midia especializada, tabela de referéncia,

5 2 S d) base nacional de notas fiscais eletronicas
sitios eletrénicos especializados

d) pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores (prazo de validade de seis
meses)

e) base nacional de notas fiscais eletronicas
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3.1.5 - Edital

O proximo passo a ser executado pelo Agente de Contratacéo € a formalizacao do edital
da licitacdo, com base na minuta do documento, elaborada pela Procuradoria, devendo
nele também constar a minuta do contrato, regime de fornecimento, regras da licitacdo

e analise de riscos.

Apos concluido o edital, conforme prevé o art. 53 da Lei 14.133/2021, este material sera
encaminhado a Procuradoria que realizarda controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica da contratacdo e respectivo Parecer, sendo a publicacéo realizada em
seguida, mediante determinacéo da Autoridade competente.

Final da fase preparatéria

Quando e o que é? Controle prévio de legalidade

Andlise juridica

Contratagoes diretas

= Acordos, termos de cooperac¢ao, convénios e afins
Parecer Aplica-se, no que perag

juridico couber a:

Adesdes a atas de registro de pregos

Termos aditivos

Pode dispensar
parecer

K Ato da autoridade juridica méaxima

Baixo valor, baixa complexidade, padronizagao, etc.
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Convocagao

Julgamento

Habilitacao

m< Objeto da licitagao Recursos
Regras sobre Penalidades

Fiscalizacao

Gestdo do contrato

Entrega do objeto

Condicdes de pagamento

3.1.6 - Minuta do Contrato

No art. 92 da Lei 14.133/2021 elenca as clausulas necessarias em todo contrato,

constantes em check-list, constante deste manual.

A minuta de contrato podera estar como Anexo do Edital da Licitacdo e sera formalizada
pelo Agente de Contratacdo, com base em documento padrdo elaborado pela

Procuradoria da Camara Municipal de Senador Firmino.

3.1.6.1 — Alocagéo de riscos

O conceito de matriz de risco consta no artigo 6° da Lei 14.133/2021, da seguinte forma:

XXVII — matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades
entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacgao,

contendo, no minimo, as seguintes informacdes:
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a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam

causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual

necessidade de prolacao de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia,

b) no caso de obrigacGes de resultado, estabelecimento das fracdes do objeto com
relacdo as quais havera liberdade para os contratados inovarem em solucdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificagdo das solugbes previamente

delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

c) no caso de obrigacbes de meio, estabelecimento preciso das fracbes do objeto com
relacdo as quais ndo havera liberdade para os contratados inovarem em solucfes
metodoldgicas ou tecnoldgicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia entre a
execucao e a solucao predefinida no anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as

caracteristicas do regime de execucéo no caso de obras e servicos de engenharia.

As obrigacOes de resultado sdo aquelas em que os profissionais contratados se
comprometem a entregar um resultado especifico. Por exemplo: uma empresa é
contratada para fazer uma obra, comprometendo-se a diminuir 0s custos com energia
elétrica em 50%. O que a administracdo deseja, nesse caso, é o resultado (diminuir os

cursos de energia) pouco importando o meio (a obra).

As obrigacdes de meio, por sua vez, ocorrem quando a contratada se compromete a
entregar 0s seus conhecimentos e técnicas na realizacdo do empreendimento
contratado, podendo existir uma expectativa de resultado, mas sem que este (0
resultado) seja de responsabilidade da contratada. Por exemplo: a administracao
contrata uma empresa para construir uma escola, tendo o objetivo de melhorar a
qualidade do ensino. A responsabilidade da contratada € de meio (construir a escola),

mas o resultado fica a cargo da administracdo (melhorar o ensino).

Nas obrigacdes de resultado, a matriz podera definir alguma margem de liberdade
guanto aos meios, uma vez que se preocupa com o resultado. Nas obriga¢c6es de meio,
a matriz devera delimitar as situagées em que a contratada n&o tera qualquer margem

de liberdade, uma vez que, nesse caso, 0 que se deseja é o préprio meio.

Basicamente, a matriz de risco define os riscos e as responsabilidades que formam o

equilibrio econémico-financeiro. Todo contrato envolve riscos. Alguns desses riscos
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poderdo desequilibrar o contrato. E para isso que serve a matriz de risco, para estimar

eventos que poderdo se concretizar ou nao, definindo a responsabilidade de cada

envolvido.

Em regra, a matriz de alocacao de riscos € facultativa. A matriz de alocacdo de riscos
sera obrigatdria para: obras e servicos de grande vulto; regimes de contratacéo

integrada e semi-integrada.

Mais adiante, em seu art. 103, a Lei 14.133/2021 trata especificamente sobre a

“alocacgao de riscos”.

“Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e
prever matriz de alocagdo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado,
mediante indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor

privado ou daqueles a serem compartilhados.

8§ 1° A alocacdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerard, em
compatibilidade com as obrigacdes e 0s encargos atribuidos as partes no contrato, a
natureza do risco, o beneficiario das prestacdes a que se vincula e a capacidade de

cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras seréo preferencialmente
transferidos ao contratado.

8 3° A alocagéo dos riscos contratuais serd quantificada para fins de projecdo dos

reflexos de seus custos no valor estimado da contratacao.

8 4° A matriz de alocacéo de riscos definird o equilibrio econémico-financeiro inicial do
contrato em relacdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solucdo de

eventuais pleitos das partes.

8 5° Sempre que atendidas as condi¢des do contrato e da matriz de alocacéo de riscos,
sera considerado mantido o equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos
pedidos de restabelecimento do equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no

que se refere:

| — as alteracdes unilaterais determinadas pela Administracéo, nas hipoteses do inciso |

do caput do art. 124 desta Lei;
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Il — ao aumento ou a reducao, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente

pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

8 6° Na alocacao de que trata o caput deste artigo, poderédo ser adotados métodos e
padrées usualmente utilizados por entidades publicas e privadas, e 0s ministérios e
secretarias supervisores dos 6rgaos e das entidades da Administracao Publica poderéo
definir os parametros e o detalhamento dos procedimentos necessarios a sua

identificacao, alocagao e quantificagao financeira”.

Ou seja, todo contrato tem riscos durante a sua execucao. Alguns riscos, entretanto, sdo
passiveis de previsdo. Portanto, o contrato podera definir os riscos “previstos e
presumiveis”. Além disso, a matriz de alocagao de riscos podera definir quem sera
responsavel pelos encargos de cada risco que se consumar, definindo o que ficara a

cargo da administracdo e o que ficara a cargo do contratado.

Assim, nem todo risco exigird a revisdo do contrato. Por exemplo: a matriz de alocacéo
de riscos podera definir que o contratado serd encarregado do ressarcimento de
moradores da regido, caso as perfuragcdes causem impactos nas residéncias vizinhas,
mesmo que todos os cuidados sejam observados. Nessa situagédo, o préprio contrato
tera definido este risco como encargo do contratado. Se o dano se confirmar, sera dele
a responsabilidade.

Logo, considera-se mantido o equilibrio econémico-financeiro quando:
« atendidas as condi¢des do contrato; e

» da matriz de alocacéao de riscos.

Excepciona esta regra:

* as alteracoes unilaterais;

* 0 aumento ou a redugao, por legislagao superveniente, dos tributos diretamente pagos

pelo contratado em decorréncia do contrato.

Devendo os Orgéos Juridicos da Camara Municipal de Senador Firmino realizar parecer

juridico que conste fundamentacéo juridica sobre reequilibrio econémico-financeiro.
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3.2 — Fase externa

3.2.1 - Divulgagéo do edital de licitag&o

A publicidade do edital de licitacdo sera realizada mediante divulgacdo e manutencéo
do inteiro teor do ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), permanecendo obrigatoria a publicacdo de extrato do edital no Diario
Oficial da Camara Municipal de Senador Firmino e no Diario Oficial do Legislativo de
Senador Firmino da CMSF, admitida, ainda, a divulgacdo direta aos interessados

devidamente cadastrados para esse fim.

Apés a homologacédo do processo licitatério, serdo disponibilizados no PNCP e, se o
orgdo ou entidade responsavel pela licitagdo entender cabivel, também no site oficial,
os documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado

o edital e seus anexos.

Inteiro teor PNCP

Didrio oficial
Extrato: <
Jornal de grande circulacao

Divulgacdo do < Inteiro teor Sitio eletrénico da entidade

Obrigatéria

edital Facultativa

Divulgacdo direta aos interessados

PNCP (obrigatdria)
Outros documentos apos a
da fase preparatéria homologagao Sitio do ente

(facultativa)

Os prazos minimos para apresentacéo de propostas e lances, contados a partir da data

de divulgacao do edital de licitacao, séao de:
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Modalidade Prazo

Pregdo = 8 dias uteis para bens;
= 10 dias Uteis para servigos.
Leildo = 15 dias uteis.
Concurso = 35 dias uteis.
Concorréncia -

Diversos prazos.

Dialogo competitivo ® Prazos especiais:

25 dias uteis para manifestacao de interesse;
60 dias uteis para propostas.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



SLATIVO
N M,

CAMARA MUNICIPAL DE SENADOR FIRMINO
PRAGA SANTO ANTONIO — 04 CENTRO — 36540000
CNPJ —74031980/0001-26

Menor prego
8 dias uteis <

Maior desconto

—{ Aquisi¢do de bens

15 dias uteis [+ Demais casos

— Maior lance — 15 dias uteis

Menor prego

~» 10 dias uteis - “comuns”

Prazos de

Maior desconto

divulgacao

Menor preco

25 dias uteis < a “especiais”
Maior desconto

i

—»| Servicos e obras

Contratagdo semi-integrada

- 35 dias uteis

Demais casos

]

60 dias uteis —| Contratagdointegrada

— et e 35 dias uteis
- Melhor técnica ou contetido artistico

—| Didlogo competitivo

< 25 dias uteis | Manifestacdo de interesse

60 dias uteis —*| Apresentacao das propostas

3.2.2 — Apresentacao de propostas e lances

Conforme os paragrafos 2° e 5° do artigo 17 da Lei 14.133/2021, as licitagbes serdo
realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e
gravada em audio e video. Na hipétese excepcional de licitagdo sob a forma presencial,
a sessao publica de apresentacdo de propostas devera ser gravada em audio e video,

e a gravacgao sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu encerramento.
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Forma presencial :

Preferencial Ato motivado

Forma eletrdnica

Registro em ata

Gravada em audio e video

Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da

data de divulgacéo do edital de licitagcéo, sao de:
| — para aquisicao de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de

maior desconto;
b) 15 (quinze) dias uteis, nas hipdteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;
Il — no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de

engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos especiais e de obras e servicos

especiais de engenharia;
c) 60 (sessenta) dias uteis, quando o regime de execucao for de contratacdo integrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execucéo for o de contratacao semi-

integrada ou nas hipéteses nao abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste inciso;

[l — para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze)
dias uteis;

IV — para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de

melhor técnica ou conteudo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis.
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Eventuais modificacbes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de sua

divulgacao inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos

originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagéo das propostas.

O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| — aberto, hip6tese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances

publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il — fechado, hipGtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora

designadas para sua divulgacao.

A utilizacao isolada do modo de disputa fechado serd vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto. A utilizagdo do modo de

disputa aberto sera vedada quando adotado o critério de julgamento de técnica e preco.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

|—~ Lances publicos e sucessivos

Aberto Crescentes ou decrescentes
T
I
! N3o pode ser utilizado se 2
----------- gl ; —>| Técnica e preco

Modos de (isolada ou conjuntamente)
disputa
—— Isolada ou conjuntamente
Fechado Sigilo até a divulgacao

Menor prego
— -+ N3&o pode ser utilizado, de forma isolada, se <

Maior desconto

Serao considerados intermediarios os lances:

| —iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado o critério de julgamento de

maior lance;

Il — iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotados os demais critérios de

julgamento.
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Apos a definicdo da melhor proposta, se a diferenca em relacéo a proposta classificada

em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), a Administracdo podera
admitir o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no instrumento

convocatorio, para a definicdo das demais colocacdes.

Nas licitacbes de obras ou servicos de engenharia, apés o julgamento, o licitante
vencedor deverd reelaborar e apresentar a Administragdo, por meio eletrénico, as
planilhas com indicagdo dos quantitativos e dos custos unitarios, bem como com
detalhamento das BonificacGes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos Sociais (ES),
com os respectivos valores adequados ao valor final da proposta vencedora, admitida a
utilizacdo dos prec¢os unitarios, no caso de empreitada por preco global, empreitada
integral, contratacdo semi-integrada e contratacdo integrada, exclusivamente para
eventuais adequacdes indispensaveis no cronograma fisico-financeiro e para balizar

excepcional aditamento posterior do contrato.

O edital de licitacdo podera estabelecer intervalo minimo de diferenca de valores entre
os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances intermediarios quanto em relacao a

proposta que cobrir a melhor oferta.

Por exemplo, o edital podera estabelecer uma diferenca minima de uma proposta para
outra de R$ 0,01 (um centavo) ou de R$ 1,00 (um real) ou quem sabe até outro valor,

conforme cada caso.

Podera ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovacdo do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-
habilitacao. A garantia de proposta ndo podera ser superior a 1% (um por cento) do valor
estimado para a contratacdo. A garantia de proposta sera devolvida aos licitantes no
prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato ou da data em que for
declarada fracassada a licitacdo. Implicard a execucao do valor integral da garantia de
proposta a recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentagdo dos documentos para
a contratacdo. A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata
0 § 1° do art. 96 da Lei 14.133/2021.

Esta é a garantia de proposta, que pode ser exigida dos licitantes, como requisito de
pré-habilitacdo. O limite da garantia de proposta € de até 1% do valor estimado da

contratacao.
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N&o confunda com a garantia contratual, que esta disciplinada nos arts. 96 a 102. Esta

tem percentuais diferentes e é exigida do contratado.

A exigéncia de garantia é uma faculdade (deciséo discricionaria) da administragédo. Por
outro lado, a escolha da modalidade de garantia, em regra, € uma faculdade do

contratado.

A garantia podera ser prestada nas seguintes modalidades (art. 96, § 1°): caucdo em
dinheiro ou em titulos da divida publica; seguro-garantia; fianca bancéria.

Garantia de proposta Garantia contratual

Dos licitantes Do contratado

Pré-habilitagdo Regras proprias (arts. 96 a 102)

3.2.3 - Julgamento

O julgamento das propostas serd realizado de acordo com os seguintes critérios: | —
menor preco; Il — maior desconto; Ill- melhor técnica ou conteudo artistico; IV — técnica
e preco; V — maior lance, no caso de leildo; VI — maior retorno econémico. Os critérios

de julgamento sao as referéncias para a avaliacdo das propostas.
Novos critérios (em comparac¢ao com a Lei 8.666/1993):

* maior desconto;

* melhor técnica ou conteudo artistico;

* maior retorno econémico.

Estes critérios ja constavam em outras normas, como no Regime Diferenciado de

Contratacdes Publicas.
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Observacoes: a “melhor técnica ou conteudo artistico” ndo se confunde com a “melhor

técnica” da Lei 8.666/1993. Primeiro porque ndo considera o preco, ao passo que a
antiga melhor técnica considerava. Segundo porque pode ser adotada no concurso,
enquanto a antiga ndo podia; o maior lance fica restrito ao leildo; o maior retorno

econdmico é aplicavel aos contratos de eficiéncia.

Nao confunda modalidades (procedimentos) com os critérios de julgamento.

Critério vs. Modalidade (considerando apenas a Lei 14.133/2021)

Critério de julgamento Modalidade: procedimento adotado
*  menor prego; * pregao;
" maior desconto; =  concorréncia;

= melhor técnica ou conteudo = concurso;

artistico; -
= leilao;
= técnica e preco; = .
= dialogo competitivo.
= maior lance, no caso de leildo;

=  maior retorno economico.
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Consideram o menor dispéndio

A proposta devera atender aos padrdes minimos de qualidade

Menor precgo Valor nominal, literal, expresso

Valor obtido indiretamente

Desconto sobre uma referéncia

Menor prego ou Maior desconto
maior desconto Preco global

Aplica o desconto aos aditivos

Pregao

Modalidades

/\

Concorréncia

Exemplo: manutencao, reposicao,
depreciagao

Custos indiretos

Podem ser considerados se
objetivamente definidos
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De técnica

Ponderagdo das notas atribuidas aos aspectos J<

De prego

Estudo técnico preliminar
Uso justificado <

Indique que a ponderac¢do da qualidade técnica é

-
N -

relevante
Servigos de natureza predom. :
. preferencial
intelectual
: ' Servigos: tecnologia sofisticada ou de dominio restrito
l Técnicae
: preco
: Quando Bens e servicos especiais de TIC
Obras e servigos especiais de engenharia
Objetos que admitam solugdes especificas e alternativas e
: variagdes de execugao :
: - Para a técnica: 70% :
: Fator maximo de :
: ponderacdo . A :
g J Para o prego: ndo ha limite expresso !
: ‘ Modalidade Concorréncia :
H ;

Diz o art. 59 da Lei 14.133/2021: “Seré&o desclassificadas as propostas que:
| — contiverem vicios insanaveis;
Il — ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no edital;

[Il — apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado
para a contratacao;

IV — nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde
que insanavel.”
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Vicios insandveis

N3o obederem as especificagdes técnicas

Pregos inexequiveis

Desclassificadas

Permanecerem acima do or¢gamento estimado

Nao tiverem a exequibilidade demonstrada, quando exigido

Desconformidade com outras exigéncias do edital

Desde que previsto no edital, na fase de julgamento, o érgdo ou entidade licitante
podera, em relagcdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar analise e avaliagao
da conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de
conformidade e prova de conceito, entre outros testes de interesse da Administracéo,
de modo a comprovar sua aderéncia as especificacdes definidas no termo de referéncia

ou no projeto basico.

A verificagcdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em
relacdo a proposta mais bem classificada. A Administracdo podera realizar diligéncias
para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput do art. 59.

No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliacdo da
exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e
0S precos unitarios tidos como relevantes, observado o critério de aceitabilidade de
precos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades do mercado

correspondente.

No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracdo. Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sera
exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta

e cinco por cento) do valor orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca entre
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este ultimo e o valor da proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo

com esta Lei.

Inferior a 75% do valor or¢ado

Obrase
servicos de

engenharia Garantia adicional
Preco Se for interior
manifestamente 385% Diferenca entre o valor

inexequivel orcado e a proposta

Lei ndo define um critério

Demais casos

Conforme previsto no art. 60 da Lei 14.133/2021, em caso de empate entre duas ou

mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios de desempate, nesta ordem:

| — disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificacéo;

Il — avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de

cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei;

[l — desenvolvimento pelo licitante de a¢cdes de equidade entre homens e mulheres no

ambiente de trabalho, conforme regulamento;

IV — desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacées

dos 6rgéos de controle.

Em igualdade de condicbes, se ndo houver desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

| — empresas estabelecidas no territdrio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacdo
realizada por 6rgao ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se

localize;
Il — empresas brasileiras;

Il — empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
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IV — empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n® 12.187, de
29 de dezembro de 2009.

Estas regras néo prejudicarao a aplicagéo do disposto no art. 44 da Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Disputa final Nova proposta

Avaliagao de desempenho contratual prévio

Critérios de

desempate - Nestaordem
Agdes de equidade Homens e mulheres

Programade integridade

Y
Se o empate permanecer

Estabelecidos no territorio do respectivo LicitagGes realizados por
estado ou DF estados, DF e municipios

Empresas brasileiras

Preferéncia

Empresas que invistamem [+ Pesquisa e desenvolvimento tecnolégico no Pais

Pratica de mitigacdo — Uso de recursos / emissoes

Definido o resultado do julgamento, a Administragdo podera negociar condi¢des mais
vantajosas com o primeiro colocado. A negociacdo podera ser feita com os demais
licitantes, segundo a ordem de classificacdo inicialmente estabelecida, quando o
primeiro colocado, mesmo apds a negociacédo, for desclassificado em razdo de sua

proposta permanecer acima do pre¢co maximo definido pela Administracao.

A negociacao sera conduzida por agente de contratacdo ou comissdo de contratacao,
na forma de regulamento, e, depois de concluida, tera seu resultado divulgado a todos

os licitantes e anexado aos autos do processo licitatério.
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Ap0s o resultado do julgamento

Com o primeiro colocado

1

r Se a proposta do 12 ficar acima do limite
Pode fazer com maximo, apods a negociagao
Negocia¢do os demais N 4
licitantes
\ Ordem de classificagdao

Agente de contratagdao ou comissao

Resultado divulgado a todos os licitantes

3.2.4 — Habilitacao

Como ja explicado anteriormente, em regra, a habilitacdo serd realizada ap0s o
julgamento, envolvendo apenas o licitante vencedor. Nesse caso, havera também uma
fase recursal Unica, apos a habilitacdo. Porém, mediante ato motivado, a administracao
poderd realizar a inversao de fases, hipétese em que a habilitacdo sera realizada antes

do julgamento. Nesse caso, todos os licitantes participardo da fase de habilitacéo.

Na nova Lei de Licitacdes, a regra passa a ser o julgamento antes da habilitacéo,
enquanto a “inversao” passa a ser o contrario (julgamento apds a habilitagdo). Assim,
temos uma nova “légica” ao que ocorria em relacdo a Lei 8.666/1993 e ao pregao.
Mesmo com a inversédo das fases, a Lei de Licitacdes prevé uma fase recursal Unica,
realizada apdés a habilitacdo (regra) ou julgamento (se houver inversao) (art. 165, § 1°,

1.

A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitag&o, dividindo-se em: | — juridica; Il — técnica; Ill — fiscal, social

e trabalhista; IV — econdémico-financeira.

Na fase de habilitagédo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposic¢des:
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| — podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que atendem aos requisitos de

habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das informag8es prestadas, na
forma da lei;

Il — sera exigida a apresentacdo dos documentos de habilitacdo apenas pelo licitante

vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a de julgamento;

IIl — serdo exigidos os documentos relativos a regularidade fiscal, em qualquer caso,
somente em momento posterior ao julgamento das propostas, e apenas do licitante mais

bem classificado;

IV — sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas

em lei e em outras normas especificas.

ApoOs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou

a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| — complementacédo de informacdes acerca dos documentos j4 apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame;

Il — atualizac&o de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento

das propostas.

Na analise dos documentos de habilitacdo, a comissao de licitacdo podera sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos e sua validade juridica,
mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes

eficacia para fins de habilitacédo e classificacao.

Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, nao
cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de

fatos supervenientes ou s6 conhecidos apos o julgamento.

Outras informagbes detalhadas sobre a fase de habilitagdo constam nos artS. 63 e
seguintes (capitulo VI) da Lei 14.133/2021.
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Juridica Quem é a empresa; quem a representa?

Qualificagao técnico-profissional e técnico-

Trabalhista: Justica do Trabalho; vedagao a :
exploragao de trabalho de menor

operacional

: Técnica & !
Profissionais, registros em conselhos, atendimento | :

de requisitos legais, etc. :

A Fiscal: CPF, CNPJ, cadastro de contribuintes, etc. :
Habilitacdao .
Fiscal, social e Social: Seguridade Social, FGTS :

trabalhista :

Aptid3o econdmica para assumir obrigacdes futuras
Econdmico- <

financeira Balangos, demonstrativos, certiddo negativa de
faléncia

3.2.5 - Recursal

Segundo o art. 164 da Lei 14.133/2021, qualguer pessoa € parte legitima para impugnar
edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis

antes da data de abertura do certame.

A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em Diario
Oficial do Legislativo de Senador Firmino no prazo de até 3 (trés) dias Gteis, limitado ao
ltimo dia util anterior a data da abertura do certame.
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Até 3 dias uteis antes da
abertura do certame

Impugnagdo /
Pedido de

esclarecimento

Limitado ao ultimo
dia util anterior a
data da abertura do
certame

Prazo de 3 dias uteis

divulgada em sitio
eletronico oficial

[

Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacéo da Lei 14.133/2021, cabem:

| — recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimacao ou de lavratura

da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricdo

em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
b) julgamento das propostas;
c) ato de habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;

d) anulagéo ou revogacao da licitacéo; e) extincdo do contrato, quando determinada por
ato unilateral e escrito da Administracao;

Il — pedido de reconsideracao, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de

intimacao, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso |,

serdo observadas as seguintes disposicoes:

| — a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdo, e o prazo para apresentacdo das razfes recursais previsto no inciso | sera
iniciado na data de intimagao ou de lavratura da ata de habilitacdo ou inabilitagédo ou, na
hipétese de adocédo da inversdo de fases prevista no § 1° do art. 17, da ata de

julgamento;



_ SLATIVO
o BEE & ey,
%

CAMARA MUNICIPAL DE SENADOR FIRMINO
PRACA SANTO ANTONIO — 04 CENTRO — 36540000
CNPJ - 74031980/0001-26

Il — a apreciacdo dar-se-a em fase Unica.

O recurso de que trata o inciso | sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato ou
proferido a decisao recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisao no prazo de
3 (trés) dias uteis, encaminhara o recurso com a sua motivacao a autoridade superior, a
qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do

recebimento dos autos.

O acolhimento do recurso implicard invalidacdo apenas de ato insuscetivel de

aproveitamento.

O prazo para apresentacdo de contrarrazbes sera o0 mesmo do recurso e tera inicio na

data de intimacao pessoal ou de divulgacao da interposicao do recurso.

Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis a defesa de seus

interesses.

Da aplicagdo das sanc¢Oes previstas nos incisos |, Il e Ill do caput do art. 156 da Lei
14.133/2021 caberéa recurso no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contado da data da
intimacéo, que sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisao recorrida, que, se
nao a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias uUteis, encaminhara o recurso com sua
motivacdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo

de 20 (vinte) dias Uuteis, contado do recebimento dos autos.

Ja da aplicacdo da sancao prevista no inciso IV do caput do art. 156 cabera apenas
pedido de reconsideracdo, que devera ser apresentado no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, contado da data da intimacéo, e decidido no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis,
contado do seu recebimento.

O recurso e o pedido de reconsideracao teréo efeito suspensivo do ato ou da deciséo

recorrida até que sobrevenha deciséo final da autoridade competente.

Na elaboracado de suas decisdes, a autoridade competente serd auxiliada pelo 6rgao de
assessoramento juridico, que devera dirimir dividas e subsidia-la com as informacdes

necessarias.



SLATIVO
& M,
.

CAMARA MUNICIPAL DE SENADOR FIRMINO
PRAGA SANTO ANTONIO — 04 CENTRO — 36540000
CNPJ —74031980/0001-26

----------- PR IRV GL. S0 D SR G . SR SR e .
| | |
' disidtels | : Mesmo prazo par_a contnrruégs M
g -y r == # (conta da intimagdo ou divulgagdo 1
| | (regra) | e !
M R sy N : da interposi¢do) '
O it N PO T
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3.2.6 - Homologacéao

Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos o0s recursos

hY

administrativos, o processo licitatorio serd encaminhado a autoridade superior, que
podera:

| — determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il — revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
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Il — proceder a anulacédo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacédo de terceiros,

sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV — adjudicar o objeto e homologar a licitacado

Determinar o retorno dos autos — Saneamento de irregularidades

Conveniéncia e oportunidade
Revogar <
Atos da Fato superveniente
ENGIGELS
superior =z =
De oficio ou por provocagao
Anular <
llegalidade insanavel

Adjudicar e homologar

A Nova Lei de Licitagbes prevé expressamente a necessidade de assegurar “prévia
manifestacdo dos interessados”, tanto para anular como para revogar. Ainda é cedo
para dizer o que sera conhecido como “interessado”. Mas o fato € que “os interessados”

poderdo se manifestar no caso de desfazimento da licitagéo.

A nulidade decorre de vicio e podera ocorrer mesmo ap0s a assinatura do contrato. A
Lei 14.133/2021, entretanto, prevé a anulagdo no caso de “vicio insanavel”’. Se o vicio
for sanavel, a autoridade determinard o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades. A revogacdo, na Nova Lei de LicitagBes, somente ocorrera em virtude

de fato superveniente devidamente comprovado.

N&o existe, como ocorria na legislacdo anterior, previsdo de revogac¢do quando o
convocado ndo assinasse o termo de contrato ou ndo aceitasse ou retirasse o

instrumento equivalente no prazo (Lei 8.666/1993, art. 64, § 2°).
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Razbes de interesse publico (fato lIlegalidade (vicio) insanavel.
superveniente).

Sempre total (ndo pode revogar “s6é um ato” da Total ou parcial.
licitagdo).

Ndo pode ser feita depois de assinado o Pode ser feita apds a assinatura do contrato.
contrato.

O art. 149 da Lei 14.133/2021 dispde que a nulidade ndo exonerard a Administracédo do
dever de indenizar o contratado pelo que houver executado até a data em que for
declarada ou tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados,
desde que nao lhe seja imputével, e sera promovida a responsabilizacdo de quem lhe

tenha dado causa.

4 - O Contrato

Apds a homologacdo do processo licitatorio, o Contrato referente a compra sera
formalizado pelo Departamento de Compras e Patriménio, em conjunto com o0s 0rgaos
juridicos, de forma a adequar a Minuta anteriormente divulgada junto ao Edital da
Licitagdo ao resultado final do procedimento.

A formalizacéo dos contratos € tratada na Lei 14.133/2021 a partir de seu art. 89:

Art. 89 — Os contratos regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposicdes de direito privado.

Todo contrato devera mencionar os nomes das partes e 0s de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o niumero do processo da licitacdo ou
da contratacédo direta e a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas

contratuais.
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Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condicbes para sua

execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, as obrigacdes e as
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagéo e
os da proposta vencedora ou com 0s termos do ato que autorizou a contratacdo direta

e 0s da respectiva proposta.

A seguir constam alguns esquemas sobre o0 assunto:

Suas clausulas

—{ Aplicagdo primaria
& ~

Preceitos de direito publico

Disposigoes - -
sobre os
contratos p .

Principios da teoria geral dos contratos

—{ Supletivamente

Preceitos de direito privado

’~
-
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Forma escrita J

Regra Juntados ao processo e mantidos a disposi¢do do publico ]

L Exceto ‘_[ Sigilo imprescindivel a seguranga J

da sociedade e do Estado

Podem ter forma eletronica ]

Contrato Caso - . ., Escritura publica lavrada em
- A Direitos reais sobre imodveis &
(formalismo) especial notas de tabelido

Regra ]—-[ Nulo e de nenhum efeito ]

Contrato
verbal Pequenas compras ou servicos de pronto pagamento ]
Excegdo

Limite: RS 10 mil ]

No art. 92, a Lei 14.133/2021 elenca as clausulas necessarias em todo contrato,

constantes em check-list deste manual.

Estao previstos no art. 93 da Lei 14.133/2021 casos especificos, como as contratacées
de projetos ou de servicos técnicos especializados, inclusive dagueles que contemplem
o desenvolvimento de programas e aplicacbes de internet para computadores,
magquinas, equipamentos e dispositivos de tratamento e de comunicagéo da informacao

(software).

A Administracdo convocara regularmente o licitante vencedor para assinar o termo de
contrato ou para aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e nas
condicbes estabelecidas no edital de licitacdo, sob pena de decair o direito a

contratacdo, sem prejuizo das sancdes previstas na Lei 14.133/2021.
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Assinar o termo / J

retirar instrumento equivalente

Vencedor da
licitagdo

Prazo e condigbes do edital ]
[ Solicitagdo ]

Pode prorrogar 1x / [ Justificativa ]
igual periodo

[ Aceita pela administragao ]

Decai o direito dele de assinar o contrato ]

Se o vencedor ndo

comparecer
—-[ Sempre ]—-—[ Na ordem de classificagao ]
Convocagao T
=

—-[ 1) Condigdes do licitante vencedor

Se ndo conseguir

2) Negociagdo, para obter proposta melhor, i
mesmo que acima do prego do vencedor

Faculta-se a convocagao dos
licitantes remanescentes —-[

Se ndo conseguir

-[ 3) Nas condigdes de cada licitante

. ’ e Remanescente de obra,
Também se aplica Rescisdo do contrato 2 4
servigo e fornecimento

e adminlstnta;So ndo convocar no Licitantes ficam liberados dos compromissos
prazo de validade das propostas

Art. 91 — Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serédo juntados ao
processo que tiver dado origem a contratacdo, divulgados e mantidos a disposicao

do publico em Diéario Oficial do Legislativo de Senador Firmino.

§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracao
devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos

trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

Conforme o art. 95 da Lei 14.133/2021, o contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes

hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil,



SLATIVO
N My,

CAMARA MUNICIPAL DE SENADOR FIRMINO
PRAGA SANTO ANTONIO — 04 CENTRO — 36540000
CNPJ —74031980/0001-26

como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem

de execugdao de servico:
| — dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente

de seu valor.

As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, 0
disposto no art. 92 da Lei 14.133/2021. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administracéo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacao de servicos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil
reais).

— Regra —{ Obrigatério ]

Dispensa de ' -
= licitag3o Em razdo do valor ]

Entregaimediata e integral dos bens ]

—> Exceto —

Sem obrigagdes futuras ]

—-[ Incluindo: assisténcia técnica ]

Nao importa o valor ]

—  Compras

Instrumento

de contrato fii e Pode ser substituido por I carta-contrato, nota de empenho de despesa, ]

outros instrumento, como autorizagdo de compra ou ordem de execugdo

Nulo ]

De nenhum efeito]

Regra

Contrato
verbal

Pequenas compras ou servigos

m Até RS 10 mil

Pronto pagamento
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4.1 — Divulgacao do Contrato

Segundo o art. 94 da Lei 14.133/2021, a divulgacéo no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP) é condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus

aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
| — 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitacao;
Il — 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacdo direta.

Os contratos celebrados em caso de urgéncia teréo eficicia a partir de sua assinatura e
deveréo ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e 1l do caput deste artigo, sob

pena de nulidade.

A divulgacdo no PNCP, quando referente a contratacdo de profissional do setor artistico
por inexigibilidade, deveré identificar os custos do caché do artista, dos muasicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do

evento e das demais despesas especificas.

No caso de obras, a Administracao divulgard em Diéario Oficial do Legislativo de Senador
Firmino, em até 25 (vinte e cinco) dias Uteis apds a assinatura do contrato, 0s
guantitativos e 0s prec¢os unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco)
dias Uteis ap6s a conclusdo do contrato, 0s quantitativos executados e 0s precos

praticados.

No ambito da Camara Municipal de Senador Firmino, haverd nos Contratos clausula
indicativa da vigéncia a partir da data de sua publicacdo, salvo excecdo prevista na Lei
14.133/2021 (art. 94, § 1°).
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Condigao de eficacia ]

PNCP

Aditamentos também ]

Y P
-—[ 20 dias uteis licitagdo ]

p 'S
Divulgacao —[10 dias uteis contratacaodireta ]
dos contratos J \
' 2
terdo eficaciaimediata
\ J

Se houver
urgéncia

& )
mas devem ser publicados
NOS Mesmos prazos

Profissional artistico por
inexigibilidade

Caché do artista, musicos e banda

Transporte, hospedagem,
infraestrutura e demais custos

5 - CONTRATACAO DIRETA

A contratacdo direta € tratada no Capitulo VIII da Lei 14.133/2021 (art. 72 e seguintes)

e se subdivide em inexigibilidade e dispensas, conforme figura e quadros apresentados

adiante.
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A contratacdo direta se subdivide em inexigibilidade e dispensas, conforme figura e quadros
apresentados adiante.

Inviabilidade de competicao
Inexigibilidade <

Rol exemplificativo

Autorizagao para nao licitar

Cont-ratagao Dispensavel Discriciondria
direta

Varios casos

Legislador determina que ndo se licite| :

Dispensa

Dispensada

Vinculada

Alienagao de bens

Rol taxativo

Inexigibilidade Dispensavel Dispensada

Cantaitt Inviabilidade de Legislador autoriza que nao | Legislador determina que nao
competicao seja realizada a licitagao seja realizada a licitagao
Rol Exemplificativo Taxativo Taxativo
Natureza - Discricionaria Vinculada
Objeto Diversos Diversos Alienacdo de bens

De acordo com o art. 72 da Lei 14.133/2021, o processo de contratagdo direta, que

compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com o0s seguintes documentos:

| - Documento de Formalizacdo de Demanda, que devera ser elaborado pelo setor que
estiver solicitando o servigo, com assinatura de no minimo dois funcionarios. Caso a

demanda seja proveniente de um vereador ou do presidente da Camara, o documento
devera ser assinado pelo respectivo solicitante.
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[I- Nas contratacbes de maior complexidade (assim determinada pelo agente de

contratacdo e gestor de contrato) e para todas as contratacdes que tiverem uma
estimativa de despesa acima de R$10.000,00(dez mil reais), necessitara de estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo

Il — estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
da Lei 14.133;

Il — parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

IV — Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

COmpromisso a ser assumido;
V — Publicacdo do Edital

comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo

minima necessaria;
VI —razdo da escolha do contratado;
VII — justificativa de preco;

VIII — autorizacdo da autoridade competente.

O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico em Diéario Oficial do Legislativo de Senador

Firmino.

Assim, na contratacdo direta, ndo é realizada a licitagdo. Porém, havera um processo,
denominado “processo de contratagcdo direta”. Neste processo, a administracao
demonstrara que o caso, de fato, admite a contratacdo sem licitacdo, indicando, no que
couber, os documentos listados no art. 72. O art. 23 da Lei de Licitacdes apresenta os

instrumentos para identificar o valor previamente estimado da contratacao.
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estudo técnico preliminar
andlise de risco
Documento de formalizagdo da .
termo de referéncia
demanda, e, se for o caso (SFC)
i projeto basico
Estimativa da despesa
projeto executivo
Parecer juridico SFC: parecer técnico
Formalidades - n
da contratacdo Previsdo dos recursos orgamentarios
direta
Requisitos de habilitagdo e qualificagdo
Razdo de escolha do contratado
Justificativa de prego
Autorizagdo da autoridade competente
e L e LT e SR C e LO TR T LI R LT RS '
: Contratagdo indevida Dolo
Ocorrida com Fraude
= Erro grosseiro
Responsabilidade
por dano Contratado
decorrente de - oy
AR Responsabilidade solidaria
contratacdo direta s
Agente publico
: Pelo dano causado ao erdrio
L

Sem prejuizo de outras sangoes legais

i
5.1 — Inexigibilidade

A Lei 14.133/2021 trata sobre a inexigibilidade de licitacdo em seu art. 74, comentado e
esquematizado a seguir.

A inexigibilidade ocorre quando hé inviabilidade de competi¢éo, ou seja, ndo é possivel

realizar um procedimento competitivo em virtude das condicbes da situacdo (por
exemplo: se houver apenas um fornecedor).
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A relacdo de situacOes de licitacdo inexigivel € exemplificativa, isto €, nem todos os

casos constam expressamente no art. 74 da Lei de Licitagdes. Por isso que a lei utiliza

a expressao “em especial nos casos de”, dando um sentido de mera exemplificagéo.

A Lei 14.133/2021 trouxe a previsao de dois novos casos, em relacdo a legislacao
anterior: (i) credenciamento; (i) compra ou locacdo de imovel em virtude das
caracteristicas e da localizacdo. O credenciamento ja era considerado um caso de

inexigibilidade, mesmo na legislacdo anterior, mas sem previsao (até entao) expressa.

Quatro exemplos de inexigibilidade enumerados no art. 74:

| — aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial

exclusivos.

O § 1° do art. 74 exige a demonstracdo da inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declarag&o do fabricante ou outro
documento idéneo capaz de comprovar que o0 objeto é fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos. O mesmo dispositivo veda a

preferéncia de marca especifica para este caso de inexigibilidade.

Produtor, empresa ou

Vedagdo Peferéncia de marca

AquisicBes / representante comercial
Servigos
: Exclusivos :
Atestado :
Fornecedor Contrato

: exclusivo Exclusividade

: demonstrada por N

: Declaragao

Outro documento idéneo
TR i ey DO o ey e :



_ SLATIVO
o BEE & ey,
%

CAMARA MUNICIPAL DE SENADOR FIRMINO
PRAGA SANTO ANTONIO — 04 CENTRO — 36540000
CNPJ —74031980/0001-26

Il — contratac&o de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario

exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracéo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua
de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico
(art. 74, 8§ 2°). Nao se admite a possibilidade de contratacdo direta por inexigibilidade
por meio de empresario com representacao restrita a evento ou local especifico (art. 74,

8§ 2°). Por exemplo: exclusividade apenas para o Carnaval.

Il — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéao:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentacéo e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste

inciso.

Ou seja, a licitacdo é inexigivel na contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual prestados por profissionais ou empresas de
notoria especializacédo. Nao se admite a inexigibilidade se o servico for de publicidade e

divulgacdo. Também ndo se admite a subcontratacdo de profissionais distintos daqueles
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que justificaram a contratacdo direta tendo em vista que o motivo da inexigibilidade foi

justamente a escolha do profissional ou empresa que deveria prestar o servico.

O 8§ 3°do art. 74 da Lei 14.133/2021 prevé que: “para fins do disposto no inciso Ill do
caput deste artigo, considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Servicos
técnicos
especializados
de natureza
pred.
intelectual

Notéria Inexigibilidade

especializacdo

Servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual

Requisitos
Notdria especializagdo
Estudos, planejamentos, projetos
Pareceres, pericias, avaliacoes
Assessorias, consultorias e auditorias
Fiscalizacdo e gerenciamento de obras e servigos| :

bbb G O que sdao
R34S " os STE

Defesa de causas judiciais ou administrativas

Treinamento de pessoal

Restaurac3o de obras de arte e bens de valor
histérico

Controles de qualidade e monitoramento

Publicidade e divulgacdo
N3o pode <

Subcontratar ou usar profissionais distintos

IV — objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;
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O credenciamento ja era citado, desde a legislacdo anterior, como hipétese de

inexigibilidade de licitagdo. Por isso, a Nova Lei de Licitagdes passou a trazer esta
previsao de forma expressa. No credenciamento, todos os interessados que atenderem
aos requisitos exigidos serdo credenciados e, por isso, ndo havera competicdo entre

eles.

Um exemplo € o credenciamento de operadoras de plano de salude para o0s
servidores. Uma camara poderia langcar um edital de credenciamento e todas as
operadoras que estivessem interessados poderiam se credenciar. Assim, a escolha da
operadora ficaria a cargo do cidadao-usuario do servico, sem que houvesse uma

escolha direta da administragéo.

O art. 79 disciplina as regras sobre o credenciamento, que € um procedimento auxiliar

de contratacao.

V — aquisicdo ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalacdes e de localizagéo

tornem necessaria sua escolha.

N&o custa lembrar novamente que esta era uma hipétese de dispensa de licitacdo na

Lei 8.666/1993, mas agora € caso de inexigibilidade.

Para configurar a inexigibilidade, os seguintes requisitos devem ser observados (art. 74,
§ 59):

* avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos custos de adaptacdes,

guando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos

investimentos;

» certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao

objeto;

« justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela

Administracéo e que evidenciem vantagem para ela.
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Inviabilidade de competicdo ]

Rol exemplificativo (art. 74) J

Somente um fornecedor

Exclusividade Vedada preferéncia de marca

*  Atestado de exclusividade

) * (Contrato de exclusividade
Comprovacdo mediante

* Declaragdo do fabricante

*  Outro documento idéneo

Profissional de qualquer setor artistico
* (i) permanente e continua;
Artista Diretamente ou empresdrio exclusivo = (i) nacional ou para estado especifico;
= (iil) ndo pode ser para evento ou local especifico

Consagrado: opinido pdblica ou critica
especializada

art. 74, I, exemplos: estudos, projetos;
pareceres;  assessorias; supervisdo de

obras/servigos; treinamento de pessoal, etc.

Servigos
técnicos
Profissional “conceituado”; trabalho dele é
Notéria especializacdo essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfa¢ao do objeto do contrato
Publicidade e divulgacdo
Vedada <
Subcontrata¢do
Procedimento auxiliar de contrata¢do ]
Credenciamento
Ndo existe competicdo entre os credenciados ]
1 ld‘;:(: wl ; | ¢ Quando as caracteristicas do imével tornam necessdria sua escolha. ]

Singularidade do imével ]

5.2 — Dispensa

A licitacdo dispensavel ocorre quando é possivel realizar a licitagcdo, mas o legislador

retira essa obrigatoriedade. Assim, a autoridade publica tera discricionariedade para

escolher entre licitar ou n&o licitar. Caso opte por néo licitar, teremos uma contratacao

direta (sem licitacao).
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Mas legislador retira a

Materialmente possivel licitar

E: obrigatoriedade
by

w

c

w piie

.% Licitar
el

S Discricionario

&

5 Dispensar
2

Rol taxativo

A lista de casos de licitacdo dispensavel é taxativa e consta no art. 75 da Lei
14.133/2021.

E dispensavel a licitaco:

| — para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencdo de veiculos

automotores;

Il — para contratacédo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),

no caso de outros servigos e compras; Comentarios:

Esta hipétese é conhecida como dispensa de licitagdo por baixo valor (também chamada

de diminuto valor).

Esquematizando, podemos dizer que a licitacdo € dispenséavel para:

a) valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de: (i) obras; (ii) servi¢cos

de engenharia; ou (iii) servicos de manutencao de veiculos automotores.

b) inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de: (i) outros servigos; e (ii)

compras.

A hipdtese de dispensa por baixo valor especificamente para “servicos de manutencao

de veiculos automotores” € inovagao da Lei 14.133/2021.
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Esses valores serdo duplicados para compras, obras e servicos contratados por

consoércio publico ou por autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncias executivas
na forma da lei (art. 75, § 2°). Portanto, um consércio publico ou uma agéncia executiva

tem como limite os valores inferiores a R$ 200 mil e R$ 100 mil, conforme o caso.

Em regra, estes valores sdo apurados por exercicio financeiro na unidade gestora e pela
natureza do objeto. Por exemplo: no exercicio financeiro de 2022, um 06rgdo da
administracdo podera dispensar a licitacdo para compra de material de expediente,
desde que o somatorio seja inferior a R$ 50 mil. Estes valores sédo atualizados

anualmente por meio de Decreto do Presidente da Republica.

As contratacGes por dispensa de licitacdo por baixo valor serdo preferencialmente
precedidas de divulgacdo em Diério Oficial do Legislativo de Senador Firmino, pelo
prazo minimo de trés dias Uteis, de aviso com a especificacdo do objeto pretendido e
com a manifestacdo de interesse da administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa (art. 75, 8
39).

A lei apresenta uma preferéncia para que 0s pagamentos ocorram por cartdo, conforme
84° do artigo 75.
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Obras; serv. en~genh,ar|a; serv. _RS 100 mil
manutengao veiculos
Valores Outros servicos, compras - RS 50 mil

Consorcios
Limite em dobro <
Ag. executivas

do exercicio financeiro

Somatério na unidade gestora

Dispensa por
baixo valor

Afericao do

limite por natureza do objeto

Exceto: manutencao de veiculos até 8 mil

Divulgacao sitio eletrénico oficial

Procedimento

(preferencial) Minimo 3 dias ateis

Cartao de pagamento

Prosseguindo com o art. 75 da Lei 14.133/2021 (é dispensével a licitagéo):

Il — para contratacdo que mantenha todas as condicfes definidas em edital de licitacdo

realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitacéo:
a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais

competentes;

Temos aqui a licitacdo deserta e algumas hipéteses de licitacao fracassada. Entende-
se por deserta a licitagdo em que nenhum interessado compareceu para apresentar
propostas. O conceito de licitacdo fracassada envolve a desclassificacdo de todas as
propostas ou inabilitacdo de todos os licitantes. Expressamente, a Lei de Licitagdes ndo
previu a dispensa quando todos os licitantes forem “inabilitados”. E possivel que, no
futuro, a doutrina e a jurisprudéncia esclaregcam a possibilidade de ampliar o alcance da
dispensa para todos os casos de licitacdo fracassada. Porém, expressamente isso nao

ocofrreu.
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Nesse caso, a licitacao é dispensavel quando:

* ndo surgiram licitantes interessados (licitagcao deserta);

* ndo foram apresentadas propostas validas (licitagao fracassada em virtude da validade

das propostas);

» as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos o6rgdos oficiais

competentes (licitacédo fracassada em virtude do preco das propostas).

O prazo maximo desde a licitacdo que foi deserta ou fracassada (por valor ou validade
das propostas) sera de um ano. Todas as condi¢des definidas em edital de licitacdo
devem ser mantidas.

Deserta —'[ Nao acudiram interessados ]
—  Conceito <

Todos os licitantes foram desclassificados

Fracassada —— ou inabilitados*

[ Licitagdo realizada ha menos de um ano ]
Condigoes
Licitacdo Manutencgao de todas as condigdes ]
fracassada e
deserta
Dispensade
licitagdo Licitagdo
deserta
ou
Auséncia de proposta valida ]
Licitagdo
fracassada Precos superiores aos de mercado ou
incompativeis com érgdos oficiais

IV — para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecgas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutencdo de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, quando essa condicdo de

exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia,
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b) bens, servicos, alienacdes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico

aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigcbes ofertadas forem

manifestamente vantajosas para a Administracéo;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacéo, no caso de obras

e servigos de engenharia, ao valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploracéo de
criacdo protegida, nas contratacdes realizadas por institui¢cdo cientifica, tecnolégica e de
inovacao (ICT) publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem

para a Administracao;

e) hortifrutigranjeiros, pées e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a
realizacdo dos processos licitatérios correspondentes, hipétese em que a contratacdo

sera realizada diretamente com base no preco do dia;

f) bens ou servigcos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente,

alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forcas Armadas, com excecao de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizacéo

por ato do comandante da forga militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forgas singulares
brasileiras empregadas em operacdes de paz no exterior, hipétese em que a contratacao
devera ser justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e

ratificada pelo comandante da forga militar;

I) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta
duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de

movimentacao operacional ou de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializacao de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em éareas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por
associacOes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude

publica;
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k) aquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histdricos, de autenticidade

certificada, desde que inerente as finalidades do 6érgdo ou com elas compativel;

V — para contrata¢cdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°,5%e
20 da Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de

contratacao constantes da referida Lei;

VI — para contratacdo que possa acarretar comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos

comandos das Forcas Armadas ou dos demais ministérios;

VII — nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencéo federal ou de

grave perturbacéo da ordem;

VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servigcos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessérios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com
base no disposto neste inciso;
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Emergéncia ou calamidade publica ]

Quando [ Prejuizo ]
{ Comprometer a continuidade dos ]
servicos publicos
[ Comprometer a seguranga ]
Urgéncia de atendimento ’- Pessgas ]
— Obras ]
Dispensa por ._.{ Servicos ]
emergéncia
ou calamidade — Equipamentos )
publica ]

—»{ Bens publicos ou particulares

aquisicdo dos bens -> atendimento da situagdo ]

parcelas obras e servigos -> concluidas no prazo de até 1 ano da situagdo ]

Prorrogagdo do contrato ]

Recontratacdo de empresa ja contratada por esse motivo ]

Assegurar a continuidade do servigo publico

Também é situagao
de emergéncia para

Preco de mercado

fins de dispensa de
licitacao

Providéncias para concluir a :

Requisitos licitac3o

Apuracado da responsabilidade

IX — para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos
ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integrem a Administracdo Publica e
gue tenham sido criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja

compativel com o praticado no mercado;

Na antiga legislacéo, exigia-se que o 6rgédo ou entidade contratado tivesse sido criado
em data anterior a vigéncia da Lei 8.666/1993. Esta exigéncia ndo existe mais. Basta

gue o 6rgao ou entidade seja criado para este fim especifico.
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Quem contrata Pessoa juridica de direito publico interno
2 g::traot:z;er Bens produzidos ou servigos prestados
 Dispensa para \ J

: con?ratag;:) de Orgéo ou entidade que integrem a

: 6rgiio ou administracdo publica J
Hl  entidade da i 1 . : =

Bl administracio Por quem Criados para esse fim especifico

: N3o importa quando foi criado

: Requisito Pre¢o de mercado

X — quando a Uniéo tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou

normalizar o abastecimento;

Xl — para celebrag&o de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de
sua Administracdo Publica indireta que envolva prestacéo de servicos publicos de forma
associada nos termos autorizados em contrato de consaorcio publico ou em convénio de

cooperacao;

Xl — para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Salde (SUS), conforme elencados em ato da
direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicdo desses produtos durante
as etapas de absorc¢éao tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles definidos no

instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

Xl — para contratacdo de profissionais para compor a comissao de avaliacdo de critérios

de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notéria especializacao;

XIV — para contratacao de associacdo de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos
e de comprovada idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Administracao Publica, para a
prestacédo de servi¢os, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado e 0s servigos contratados sejam prestados exclusivamente por pessoas

com deficiéncia;

XV — para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento

by

institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagdo, inclusive para gerir
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administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicdo

dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha

inquestionavel reputacao ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;

8 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e

Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| — o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

Il — 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como

tais aqueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de atividade.

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e 1l do caput deste artigo serdo duplicados para
compras, obras e servicos contratados por consoércio publico ou por autarquia ou

fundacéo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

f 100 mil ‘ ' 200 mil ‘
(obras, sv. eng, mnt veiculos) (obras, sv. eng, mnt veiculos)
50 mil 100 mil
(compras de demais serv.) ! (compras de demais serv.)
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LICITACAO DISPENSAVEL

Conceito = |egislador autoriza que ndo se licite (decisdo discricionadria);
= Materialmente, seria possivel licitar;

= Rol taxativo.

Observagdo: a seguir, vamos citar alguns casos de dispensa (ndo se esqueca
de fazer a leitura integral de todos os casos).

Em funcdo do » Valores inferiores a RS 100.000,00 (cem mil reais), no caso de:
valor * obras; servicos de engenharia; ou servicos de manuten¢dao de
veiculos automotores.
= Inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de:
* outros servigos; e compras.
= Dobro para consércio publico e agéncia executiva.
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Licitagdo deserta e
fracassada

Deserta: ndo acudiram interessados;
Fracassada: todos os licitantes foram desclassificados ou desabilitados;
Licitacdo sera dispensavel quando:
* condigdes:
licitagdo foi realizada ha menos de um ano;
manuteng¢ado de todas as condicdes; e
+» licitagdo foi deserta; ou
» foi fracassada por:
auséncia de proposta valida; ou

precos superiores aos de mercado ou incompativeis com 0s
fixados pelos 6rgdos oficiais.

Emergéncia ou

Urgéncia de atendimento (risco de prejuizo, comprometer a

calamidade continuidade dos servigcos publicos, afetar a seguranga, etc.);
publica Somente para o atendimento da situa¢do emergencial ou calamitosa;
Prazo do contrato: até um ano, a contar da ocorréncia do fato;
Vedada a prorrogacdo e a recontrata¢do de empresa ja contratada por
esse motivo;
Também é emergéncia: assegurar a continuidade (apuragdo de
responsabilidade).
Comprometimentn Casos estabelecidos pelo Ministro da Defesa;
da seguranga : e
vacioral Mediante demanda das Forgas Armadas ou demais ministérios.
Situacdes graves Guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de
grave perturbacdo da ordem.
Intervencio Unido: intervir no dominio econdmico (regular precos ou normalizar
abastecimento).
Em funcdo do Bens ou componentes: garantia técnica;
objeto Termos de acordo internacional, aprovado pelo CN (se vantajoso);

Produtos para pesquisa e desenvolvimento (se obra ou servico de
engenharia: limite de RS 300 mil);

Hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, até concluir a
licitacdo;

Coleta, processamento e comercializacdo de residuos sdélidos urbanos
recicldveis ou reutilizaveis:

* associacoes ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas
fisicas de baixa renda.

Agquisicdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histdricos:
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* autenticidade certificada; e
* inerente as finalidades do 6rgao ou com elas compativel.

= Aquisicao de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento
de doengas raras definidas pelo Ministério da Salde;

= Transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Satde (SUS).

Em func3o da = Aquisicdo por PJ de direito publico interno de bens ou servigos
restados por 6rgao ou entidade da APU criada para este fim, conforme

pessoa g
pre¢o de mercado;

= (Celebragao de contrato de programa, conforme contrato de consdrcio
publico ou convénio de cooperagao;

= Contratacdo de profissionais para compor comissao de avaliagdao de
critérios de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notdria
especializacao;

= Contratacdo de associacao de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, desde que 0s servicos sejam
prestados pelas pessoas com deficiéncia.

6 — Portal Nacional de Contratagfes Publicas (PNCP)

O Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP) foi criado pela Lei 14.133/2021, em

seu art. 174:

“E criado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), Diario Oficial do

Legislativo de Senador Firmino destinado a:
| — divulgacéo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

Il — realizacdo facultativa das contratacfes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

(...

§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informagdes acerca das contratacoes:
| — planos de contratacao anuais;

Il — catalogos eletronicos de padronizacgao;

Il — editais de credenciamento e de pré-qualificacdo, avisos de contratacdo direta e

editais de licitacdo e respectivos anexos;
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IV — atas de registro de precos;

V — contratos e termos aditivos;

VI — notas fiscais eletronicas, quando for o caso.

8 3° O PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer:
| — sistema de registro cadastral unificado;

Il — painel para consulta de precos, banco de precos em saude e acesso a base nacional
de notas fiscais eletronicas;

[Il — sistema de planejamento e gerenciamento de contratacdes, incluido o cadastro de

atesto de cumprimento de obrigacdes previsto no § 4° do art. 88 desta Lei;
IV — sistema eletrbnico para a realizacao de sessdes publicas;

V — acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao

Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);

VI — sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de informacfes referentes a

execucao do contrato, que possibilite:

a) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou imagens pelo

interessado previamente identificado;

b) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras a que se refere o

inciso Il do caput do art. 19 desta Lei;

c) comunicacgao entre a populacdo e representantes da Administracdo e do contratado
designados para prestar as informacdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de

regulamento;

d) divulgacdo, na forma de regulamento, de relatério final com informacfes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

8 4° O PNCP adotara o formato de dados abertos e observara as exigéncias previstas
na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.
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Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderéo

EYl e

instituir Diario Oficial do Legislativo de Senador Firmino para divulgacdo complementar
e realizagao das respectivas contratacoes.

8§ 1° Desde que mantida a integracdo com o PNCP, as contratacdes poderdo ser
realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa juridica de direito

privado, na forma de regulamento.

8§ 2° Até 31 de dezembro de 2024, os Municipios deverdo realizar divulgacao
complementar de suas contratacdes mediante publicacdo de extrato de edital de

licitacdo em jornal diario de grande circulacéo local.
7 —Vigéncia e aplicabilidade da Lei 14.133/2021

Em seu ultimo capitulo (Disposi¢des Transitorias e Finais) a Lei 14.133/2021 apresenta

as determinacdes sobre sua vigéncia e aplicacao.

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a
Administracdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei
ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcao escolhida devera ser
indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacdo direta,

vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo Unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administracao optar por licitar
de acordo com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, 0 contrato

respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia”.

Ou seja, a Lei 14.133/2021 entrou em vigor desde a sua publicac&o. As leis 8.666/1993,
Lei 10.520/2002 e os arts. 1°a 47-A da Lein®12.462, de 4 de agosto de 2011 continuam
em vigor pelo prazo de dois anos. Neste periodo, a administracdo podera optar por
seguir a “nova legislagado” ou a “legislacdo anterior’, mas nao podera “combinar as

normas”.

Os contratos decorrentes seguirdo a mesma legislacéo que fundamentou o processo de
licitag&do. Logo, se licitar com base na Lei 8.666/1993, por exemplo, 0s contratos seréo

por ela regidos.

()
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Art. 193. Revogam-se: | — os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993,
na data de publicacéo desta Lei; Il — a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de

2011, apds decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial desta Lei.

Os contratos celebrados com fulcro na Lei 8.666/96, poderéo, a depender do interesse
e vantajosidade para a administracao, ser prorrogados nas regras estabelecidas pela lei

revogada,
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PORTARIAS:

Portarias procedimentos

1) Estabelecer procedimentos para a elaboragdo dos Estudos Técnicos
Preliminares — ETP, para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos e obras de que
trata a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo Municipal
de Senador Firmino. ANEXO |

2) Estabelece procedimentos para a elaboracdo do Termo de Referéncia - TR, para
aguisicao de bens e contratacdo de servicos e obras de que trata a Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo Municipal de Senador Firmino. ANEXO
I

3) Estabelece procedimentos para a realizacdo de pesquisa de precos para
aguisicao de bens e contratacdo de servicos em geral nas contratacdes publicas de que
trata a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo Municipal
de Senador Firmino. ANEXO llI

4, Dispbe sobre a regulamentacéo do disposto no art. 20 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para
suprir as demandas deste Legislativo nas categorias de qualidade comum e de luxo.
ANEXO IV

5. Estabelece procedimentos para a elaboracao do Plano Anual de Contratacdes de
que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo
Municipal de Senador Firmino. ANEXO V

Portarias profissionais

6. Estabelece as diretrizes para atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de
apoio, o funcionamento da comissédo de contratacéo e a atuacao dos gestores e fiscais
de contratos, de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder

Legislativo Municipal de Senador Firmino, ANEXO VI
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7. Normatiza a Gestao e Fiscalizacdo de Contratos no ambito do Poder Legislativo
Municipal de Senador Firmino. ANEXO VI

&

Portarias inovadoras

8. Estabelece procedimentos para a participacédo de pessoa fisica has contratacdes
publicas de que trata a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder
Legislativo Municipal de Senador Firmino. ANEXO VIII

9. Dispde sobre a governanca das contratagBes publicas de que trata a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo Municipal de Senador
Firmino. ANEXO IX

10. Manual de Procedimentos para Aquisicdo de Bens e Contratacdo de Servicos da
Cémara Municipal de Senador Firmino/MG. - ANEXO X
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ANEXO |

Estabelece procedimentos para a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar
— ETP  para aquisi¢cdo de bens e contratacdo de servigos e obras de que trata
a Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo Municipal

de Senador Firmino.

Versao 01 — Camara Municipal de Senador Firmino-MG
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Portaria N° 24/2024

Estabelece procedimentos para a elaboragao do
Estudo Técnico Preliminar - ETP, para
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos e
obras, de quetratao 81°,do art. 18,aLein®14.133,
de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder
Legislativo Municipal.

Art. 1° Esta  Portaria dispbe sobre a elaboracdo do Estudo Técnico
Preliminar - ETP, para a aquisicéo de bens e a contratacédo de servicos e obras, de
que trata 0 81°, do art. 18, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no &mbito do Poder
Legislativo Municipal.

Art. 2° Para fins do disposto nesta  Portaria, considera-se:

| - Estudo Técnico Preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a  melhor solugdo encontrada e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratacao;

Il - Contratacbes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

Il - ContratagOes interdependentes: aquelas que, por guardarem relagéao
direta na execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena
satisfacdo da necessidade da Administracao;

IV - Requisitante: agente ou nucleo responsavel por identificar a
necessidade de contratacdo de bens, servicos ou obras e requeré-la;

V - Area técnica: agente ou nlcleo com conhecimento técnico-operacional
sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacéo de
demanda, e promover a agregacao de valor e a compilacdo de necessidades de
mesma natureza; e

VI Equipe de planejamento da contratacdo: conjunto de agentes que
redtnem as competéncias necessarias a completa execucdo das etapas de
planejamento da contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos-
operacionais e de uso do objeto, licitagcdes e contratos, dentre outros.

8 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderédo ser exercidos
pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicdes,
detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o

disposto no inciso Ill do caput.
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8 2° A definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de
planejamento da contratacdo ndo ensejard, obrigatoriamente, a criacdo de novas
estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

Art. 3° O ETP deverd evidenciar o objetivo a ser alcangcado e a melhor
solucédo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica, socioecondmica e
ambiental quando houver regulamentacdo municipal, da contratacao.

Art. 4° O ETP deveré estar alinhado com o Plano Anual de Contratacfes
e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, quando elaborado pelo municipio,
além de outros instrumentos de planejamento da Administracao.

Art. 5° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area
técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da
contratacdo, observado o § 1° do art. 2°.

Art. 6° Com base no Plano Anual de Contratacdes, deverdo ser
registrados no ETP os seguintes elementos, previstos no 81°, do art. 18, da Lei
n°14.133/2021:

I- Descricao da necessidade da contratacdo, considerando o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II- Descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a
escolha da solucéo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as
leis ou regulamentacfes especificas, bem como padrées minimos de qualidade e
desempenho;

I1l- Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar,
podendo, entre outras opc¢oes:

a) ser consideradas contratacfes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades publicas, bem como por organiza¢des privadas, no contexto nacional ou
internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovacdes que melhor atendam as necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na
forma eletrénica, para coleta de contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locagédo de bens ou do acesso a
bens, ser avaliados os custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de
economia circular.

IV- Descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V- Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que |he dao suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratacfes, de modo a possibilitar economia de
escala;

VI- Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos
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unitarios referenciais, das memadrias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitacéo;

VII- Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucéo;
VIlI- ContratacOes correlatas e/ou interdependentes;
IX- Demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano Anual de

Contratagbes, de modo a indicar o seu alinhamento com o instrumento de
planejamento do érgéo;

X-Demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis;

XI- Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, tais como adaptacdes no ambiente do 6rgédo, necessidade de
obtencdo de licengas, outorgas ou autorizagcfes, capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagéo e gestéo contratual;

Xl1l- Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos,
bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,
guando aplicavel; e

XIlI- Posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo
para o atendimento da necessidade a que se destina.

81° O ETP devera conter ao menos 0s elementos previstos nos incisos I,
V, VI, VIl e Xlll do “caput” deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos,
apresentar as devidas justificativas.

§2° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso lll, a
guantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos
que limitam a participacao sédo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que
possivel.

83° Em todos os casos, 0 estudo técnico preliminar deve privilegiar a
consecucao dos objetivos de uma contratagéo, nos termos do art. 11 daLei n®14.133,
de 2021, em detrimento de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias
meramente formais.

Art. 7° Durante a elaboracéo do ETP deveréo ser avaliadas:

I- A possibilidade de utilizacdo de méo de obra, materiais, tecnologias e
matérias-primas existentes no local da execuc¢éo, conservacdo e operacdo do bem,
servico ou obra, desde que ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio
e a eficiéncia do respectivo contrato, nos termos do 8§2° do art. 25 da lei n® 14.133,
de 2021,

II- A necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacao
direta, que o0s servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados
mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de
servicos localizada em distancia compativel com suas necessidades, conforme dispde
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0 84°do art. 40 da lei n°® 14.133, de 2021; e

I1l- As contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade
idéntica ou semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em
especial nas contratac6es de execucao continuada ou de fornecimento continuo de
bens e servigos, com base, inclusive, no relatério final de que trata a alinea “d” do
inciso VIdo 83°do art. 174 da Lei n®14.133, de 2021.

Art. 8° Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderagédo da
qualidade técnica das propostas que superarem 0s requisitos minimos estabelecidos
no edital sdo relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo, devera ser escolhido
o critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no 81° do art. 36 da
Lei n©14.133, de 2021.

w°

Art. 9° Ao final da elaboracdo do ETP, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-lo nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 no que se refere
a dar publicidade ao ETP.

Art. 10. A elaboracéo do ETP:

I- E facultada nas hipoteses dos incisos |, 1I, VIl e VIl do art. 75 e do §7°
do art. 90 da Lei n®14.133, de 2021; e

II- E dispensada na hipétese do inciso Ill do art. 75 da Lei n® 14.133, de
2021, e nos casos de prorrogagdes dos contratos de servicos e fornecimentos
continuos.

Art. 11. Quando da elaboracdo do ETP para a contratagcdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrbes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboracado de projetos, conforme disposto no §3° do art. 18 da lei n°
14.133, de 1°de abril de 2021.

Art. 12. Os casos omissos serdo dirimidos pelo Poder Legislativo, que
podera expedir normas complementares para a execu¢do desta norma, bem como
disponibilizar em meio eletronico informagdes adicionais.

Art. 13. Esta  Portaria entra em vigor na data de sua
publicacao.
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ANEXO Il

Estabelece procedimentos para a elaboracéo do Termo de Referéncia - TR,
para aquisicdo de bens e contratacdo de servi¢os e obras de que trata a Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo Municipal
de Senador Firmino.

Versado 01 — Camara Municipal de Senador Firmino-MG
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Portaria N° 25 /2024

Estabelece procedimentos para a elaboracéao
do Termo de Referéncia - TR, para aquisi¢cao
de bens e contratacdo de servi¢cos e obras de
gue trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, no ambito do Poder Legislativo

Municipal.

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Secéo |

Do Objeto

Art. 1°Esta  Portaria dispde sobre a elaboracdo do Termo de
Referéncia - TR, para a aquisicao de bens e a contratacdo de servigcos e obras
de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder

Legislativo Municipal.

Secéo I

Das Definicdes

Art. 2° Para fins do disposto nesta Portaria, considera-se:

| — Termo de Referéncia : documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter os parametros e elementos
descritivos estabelecidos no inciso XXIll, do caput, do art. 6° e 81° do art. 40
da Lei n® 14.133/2021, sendo documento constitutivo da fase preparatéria da

instrucdo do processo de licitacao;
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Il - Requisitante: agente ou nucleo responsavel por identificar
a necessidade de contratacédo de bens, servicos e obras e requeré-la;

Il - Area técnica: agente ou nulcleo com conhecimento
técnico- operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o
documento de formalizacdo de demanda, e promover a agregacao de valor e a
compilacdo de necessidades de mesma natureza; e

IV - Equipe de planejamento da contratacdo: conjunto de
agentes que reinem as competéncias necessarias a completa execucao das
etapas de planejamento da contratacdo, o que inclui conhecimentos sobre
aspectos técnicos-operacionais e de uso do objeto, licitagcdes e contratos, dentre
outros.

8 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio
dessas atribuicbes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o objeto

demandado, observado o disposto no inciso Il do caput deste artigo.

8 2° A definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da
equipe de planejamento da contratacdo ndo ensejara, obrigatoriamente, a
criacdo de novas estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgaos e das

entidades.
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CAPITULO II
ELABORACAO
Secao |

&
<
S
<

w°

Das Diretrizes gerais
Art. 3° O Termo de Referéncia  , basear-se-a no Estudo
Técnico Preliminar — ETP, se elaborado , e definira o objeto para

atendimento da necessidade

8 O TR serda enviado para o setor de contrata¢des no prazo
definido no calendéario de contratacdo de que trata o art. 5° da Portaria que

dispde sobre o Plano Anual de Contratacées.

81° Os processos de contratacdo direta de que trata o art. 72 da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, serao instruidos com o TR, observado em
especial os arts. 8° e 10 (da lei 141337?).

82° O Termo de Referéncia sera utilizado pelo agente de
contratacdo ~ como referéncia para a analise e avaliacdo da conformidade da

proposta, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor.

Art. 4° O Termo de Referéncia  deverd estar alinhado com o
Plano de Contratagbes Anual e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel,
guando elaborado pelo municipio, além de outros instrumentos de planejamento

da Administracao.

Art. 5° O Termo de Referéncia sera elaborado conjuntamente
por servidores da area técnica e requisitante ou, quando houver, pela equipe de

planejamento da contratacéo.

Secao Il
Do Conteudo
Art. 6° O Termo de Referéncia sera elaborado de acordo com
0 modelo padronizado a presente no anexo unico desta Portaria,  devendo

conter os seguintes elementos:
I- Defini¢cdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;
b) a especificacdo do bem ou do servigo, preferencialmente

conforme catdlogo eletrbnico de padronizacdo de que trata a Portaria
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especifica, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,

durabilidade e seguranca;

c) a indicacao dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢cdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;

II- Fundamentacao da contratacdo, que consiste na referéncia
ao Estudo Técnico Preliminar correspondente , quando elaborado
, € quando néo contiverem informacdes sigilosas;

I1l- Descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o
ciclo de vida do objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de
economia circular;

IV- Requisitos da contratacao;

V- Modelo de execucéo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

VI- Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucao do objeto ser4 acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

VII- Critérios de medicédo e de pagamento;

VIll- Forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se
pelo critério de julgamento de técnica e preco, conforme o disposto no 8§ 1° do
art. 36 da Lei n° 14.133/2021, sempre que a avaliacdo e a ponderacdo da
qualidade técnica das propostas que superarem 0S requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracao;

IX- Estimativas do valor da contratacdo, nos termos da
Portaria que disciplina a Pesquisa de Precos, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos que Ihe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtengcédo dos precos e para 0s

respectivos calculos, qgue devem constar de documento separado e classificado;

e

X- Adequacao or¢camentaria.

Paragrafo unico. Na hipotese de o processo de contratacdo nao
possuir Estudo Técnico Preliminar, dispensado com base na Portaria que

dispde sobre ETP, deveréo ser observados os seguintes parametros:
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I- A fundamentacdo da contratacdo, conforme disposto no

inciso Il deste artigo, consistird em justificativa de mérito para a contratacéo e
para o quantitativo pleiteado;

II-O TR deverad apresentar demonstrativo da previsdo da
contratacdo no Plano de Contratagcbes Anual, de modo a indicar o seu

alinhamento com os instrumentos de planejamento do 6rgéo ou entidade.

Secéo Il
Das Excecdes a elaboracao do Termo de
Referéncia
Art. 7° A elaboracdo do Termo de Referéncia é dispensada na
hip6tese do inciso Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, casos de prorrogacdes

dos contratos de servi¢os e fornecimentos continuos.

Paragrafo unico. Nas adesdes a atas de registro de precos,
o estudo técnico preliminar devera conter as informacfes que bem caracterizam
a contratacao, tais como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem

ou de prestacao do servico.

CAPITULO Il

DISPOSICOES FINAIS
Secdo unica
Das Orientacdes gerais
Art. 8° O Termo de Referéncia devera ser divulgado no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, como anexo, sem necessidade de

registro ou de identificacdo para acesso.

Art. 9° Os casos omissos serao dirimidos pela Administracao,
que podera expedir normas complementares para a execuc¢ao desta norma, bem

como disponibilizar em meio eletronico informagdes adicionais.

Art. 10 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.



_ SLATIVO
o BEE & \ye\ 41(,4'

CAMARA MUNICIPAL DE SENADOR FIRMINO

PRACA SANTO ANTONIO — 04 CENTRO — 36540000
CNPJ —74031980/0001-26




\SLATIVO
@ M,
& - “,

w°

CAMARA MUNICIPAL DE SENADOR FIRMINO

PRACA SANTO ANTONIO — 04 CENTRO — 36540000
CNPJ —74031980/0001-26

ANEXO Il

Estabelece procedimentos para a realizacdo de pesquisa de precos para
aguisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral nas contratacdes
publicas de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do

Poder Legislativo Municipal de Senador Firmino.

Versao 01 — Camara Municipal de Senador Firmino-MG
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Portaria N° 26/2024

Estabelece procedimentos para a realizacao
de pesquisa de precos para aquisicdo de
bens e contratacdo de servigcos em geral nas
contratacdes publicas de que trata a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do
Poder Legislativo Municipal.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao |

Dos Objeto

Art. 1° Esta  Portaria estabelece os procedimentos administrativos para
a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos em geral nas contratacfes publicas de que trata a Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo Municipal.

Secéo I
Das Definicdes
Art. 2° Para fins do disposto nesta Portaria , considera-se:
I- Preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado
em série de precos coletados, devendo desconsiderar, na sua formacédo, os

valores inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s excessivamente elevados; e
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[1- Sobrepreco: preco orgcado para licitagcdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas
1 (um) item, se a licitacdo ou a contratacao for por precos unitarios de servico,
seja do valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratacdo for por tarefa,

empreitada por preco global ou empreitada integral.

CAPITULO I
DA ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECO
Secéo |
Da Formalizacéao

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que

contera, no minimo:

I- Descricédo do objeto a ser contratado;

I1- Identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe de planejamento;

I1l- Caracterizagao das fontes consultadas;
IV- Série de precos coletados;
V- Método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI- Justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a
desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel,

VII- Memoria de célculo do valor estimado e documentos que lhe déo
suporte; e

VIII-  Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa

direta de que dispbe o inciso IV do art. 5° desta  Portaria.

Secéo Il
Dos Critérios

Art. 4° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverdo ser

observadas as condi¢cGes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
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entrega, instalacdo e montagem do bem ou execucéo do servi¢o, quantidade

contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas
e modelos, quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execucéo do objeto.

Paragrafo Unico. No caso de previsdo de matriz de alocacdo de riscos
entre o contratante e o contratado, o célculo do valor estimado da contratacéo
podera considerar a taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e os riscos
atribuidos ao contratado, de acordo com a metodologia estabelecida no Ato da

Mesa.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinagao do preco estimado
em processo licitatério para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em
geral sera realizada mediante a utlizacdo dos seguintes parametros,

empregados de forma combinada ou n&o:

I- Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a média do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precos,
observado o indice de atualizagédo de precos correspondente;

II- Contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa
de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacdo de prec¢os correspondente;

I1l- Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV- Pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacao do edital;

81° Deverdo ser priorizados 0s parametros estabelecidos nos incisos I

e IV , devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.



_ SLATIVO
A P=fL 8 &G\ 4,%
S %

CAMARA MUNICIPAL DE SENADOR FIRMINO

PRACA SANTO ANTONIO — 04 CENTRO — 36540000
CNPJ —74031980/0001-26

§2° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos

termos do inciso IV deste artigo, devera ser observado:

I- Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

I1- Obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoal Juridica — CNPJ do proponente;

c¢) Enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) Data de emisséo; e

e) Nome completo e identificacdo do responsavel.

I1I- Informacdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo
contidas no art. 4° desta Portaria , com vistas a melhor caracterizacdo das
condicBes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV- Registro, nos autos do processo de contratacdo correspondente, da
relacéo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como
resposta a solicitacdo de que trata o inciso IV deste artigo.

83° Excepcionalmente, sera admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no inciso Il deste artigo, desde que
devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice

de atualizacdo de precos correspondente.

Secao Il
Da Metodologia para obtencé&o do preco estimado
Art. 6° Serao utilizados, como métodos para obtencéo do preco estimado,
a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos,
desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos
de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5° desta Portaria 0,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente

elevados.
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81° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que

devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente.

§2° Com base no tratamento de que trata o “caput”, o prego estimado da
contratagcdo podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de

sobrepreco.

83° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e

descritos no processo administrativo.

84° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em

especial, guando houver grande variacao entre os valores apresentados.

85° Excepcionalmente, serd admitida a determinacgéo do preco estimado
com base em menos de trés precos, desde que devidamente justificados nos

autos pelo gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

86° Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso | do art.
5° desta Portaria, o valor ndo podera ser superior a média do item nos sistemas

consultados.

CAPITULO Il
DAS REGRAS ESPECIFICAS
Secao |
Da Contratacéao direta
Art. 7° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de

licitacdo, aplica-se o disposto no art. 5° desta Portaria

81° Quando nédo for possivel estimar o valor do objeto na forma
estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos sera dada com base em valores
de contratacfes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por
meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacédo

pela Administrac&o, ou por outro meio idéneo.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada néo tenha comercializado

0 objeto anteriormente, a justificativa do preco de que trata o paragrafo anterior
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podera ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo

w°

apresentar especificacdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

83° Fica vedada a contratacao direta por inexigibilidade caso a justificativa

de precos demonstre a possibilidade de competigéo.

84° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do
art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que
trata o caput podera ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta

economicamente mais vantajosa.

85° O procedimento do 84° deste artigo serd realizado por meio de

solicitacao formal de cotacBes a fornecedores.

Secao Il
Do Contratacado de itens de Tecnologia da Informacéo e
Comunicacao - TIC
Art. 8° Os precos de itens constantes no Catalogos de Solucdes de TIC
com CondicOes Padronizadas, publicados pela Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do

Ministério da Economia, poderao ser utilizados como preco estimado.

Secéao lll
Da Contratacéo de servicos com dedicacédo de mé&o de obra
exclusiva
Art. 9° Na pesquisa de preco para obtencéo do preco estimado relativo as
contratacdes de prestacdo de servicos com regime de mao de obra exclusiva,
aplica-se o disposto na Instrugdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, ou
outra que venha a substitui-la, observando, no que couber, o disposto nesta
Portaria
CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Secdo unica
Das Orientacdes gerais
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Art. 10. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacéao

podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagcfes necesséarias para a elaboracdo das
propostas, salvo na hipétese de licitacdo cujo critério de julgamento for por maior

desconto.

Art. 11. Esta Portaria  entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO |V

Dispbe sobre a regulamentacao do disposto no art. 20 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de consumo adquiridos
para suprir as demandas deste Legislativo nas categorias de qualidade comum e

de luxo

Versado 01 — Camara Municipal de Senador Firmino-MG
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Portaria N° 27/2024

Dispbe sobre a regulamentacao do disposto
no art. 20 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021, para estabelecer o enquadramento dos
bens de consumo adquiridos para suprir as
demandas deste Legislativo nas categorias
de qualidade comum e de luxo.

CAPITULO |
DISPOSICOES
GERAIS

Secéo |

Do Objeto

Art. 1° Esta  Portaria regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, para estabelecer o enquadramento dos bens de
consumo adquiridos para suprir as demandas deste Legislativo nas categorias
de qualidade comum e de luxo.

Secéo ll

Das Definicdes

Art. 2° Para fins do disposto nesta Portaria 0, considera-se:

| - Bem de luxo: bem de consumo com alta elasticidade-renda da

demanda, identificavel por meio de caracteristicas tais como:

a) ostentacao;
b) opuléncia;
c) forte apelo estético; ou

d) requinte.
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Il - Bem de qualidade comum: bem de consumo com baixa ou moderada
elasticidade-renda da demanda.

I11 - Bem de consumo: todo material que atenda a, no minimo, um dos seguintes
critérios:

a) d urabilidade: em uso normal, perde ou reduz as suas condi¢des de uso,
no prazo de dois anos.

b) fragilidade: facilmente quebradico ou deformavel, de modo irrecuperavel ou
com perda de sua identidade.

c) perecibilidade: sujeito a modificacdes quimicas ou fisicas que levam a
deterioracdo ou a perda de suas condi¢des de uso com o decorrer do tempo.

d) incorporabilidade: destinado a incorporacdo em outro bem, ainda que suas
caracteristicas originais sejam alteradas, de modo que sua retirada acarrete prejuizo a
esséncia do bem principal.

e) transformabilidade: adquirido para fins de utilizacdo como matéria-prima
ou matéria intermediaria para a geracao de outro bem.

IV - Elasticidade-Renda da demanda: razdo entre a variacdo percentual da
quantidade demandada e a variacdo percentual da renda média.

Art. 3° A Administrac@o considerara no enquadramento do bem como de luxo,

conforme conceituado no inciso | do “caput” do art. 2°, desta Portaria:

| - Relatividade econdmica: varidveis econdémicas que incidem sobre o preco
do bem, principalmente a facilidade ou a dificuldade logistica regional ou local de acesso
ao bem.

Il - Relatividade temporal: mudanca das variaveis mercadoldgicas do bem ao
longo do tempo, em fungado de aspectos como:

a) evolucao tecnoldgica;

b) tendéncias sociais;

c) alteracdes de disponibilidade no mercado; e

d) modifica¢cdes no processo de suprimento logistico.
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Art. 4° Nao sera enquadrado como bem de luxo aquele que, mesmo considerado na

definicdo do inciso | do caput do art. 2° desta Portaria:

| - For adquirido a preco equivalente ou inferior ao preco do bem de qualidade comum
de mesma natureza; ou

Il - Tenha as caracteristicas superiores justificadas em face da estrita atividade da
CMSF

CAPITULO Il

DISPOSICOES FINAIS

Sec&o Unica

Das Orientacdes Gerais

Art. 5° E vedada a aquisi¢do de bens de consumo enquadrados como bens de luxo,

nos termos do disposto nesta  Portaria.

Art. 6° A Diretoria Geral , em conjunto com 0s ndcleos técnicos, identificara os bens
de consumo de luxo constantes dos documentos de formalizagcdo de demandas antes da
elaboragao do plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do “caput” do art. 12 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

Paragrafo Unico. Na hipotese de identificacdo de demandas por bens de consumo de
luxo, nos termos do disposto no caput, os documentos de formalizacédo de demandas retornarao

aos nucleos requisitantes para supressao ou substituicdo dos bens demandados.

Art. 7° Esta  Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO V

Estabelece procedimentos para a elaboracao do Plano Anual de Contratacfes de que trata
aLein®14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo Municipal de Senador

Firmino.

Versao 01 — Camara Municipal de Senador Firmino-MG
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Portaria N° 28/2024

Estabelece procedimentos para a
elaboracdo do Plano Anual de
ContratacOes de que trata a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no

ambito do Poder Legislativo Municipal.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Secao |

Do Objeto
Art. 1° Esta Portaria  estabelece procedimentos para a elaboracéo
do Plano Anual de ContratacGes de que trata a Lei n°® 14.133, de 1° de

abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo Municipal.

Secéao Il

Das Definicdes

Art. 2° Para fins do disposto nesta Portaria , considera-se:

I- Autoridade competente: agente publico com poder de decisao
indicado formalmente como responsavel por autorizar as licitagdes, 0s

contratos ou a ordenacéo de despesas realizados no ambito do érgéo;

II- Requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar a
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necessidade de contratacdo de bens, servicos e obras e requeré-Ila;

" CAMARA MUNICIPAL DE SENADOR FIRMINO

l1l- Area Técnica: agente ou nlcleo com conhecimento técnico-
operacional sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o
documento de formalizacdo de demanda, e promover a agregacao de
valor e a compilacéo de necessidades de mesma natureza;

IV- Documento de formalizacao de
demanda/Requisicdo/Solicitacdo de Compras e Servigos: documento que
fundamenta o plano de contratacbes anual, em que a area requisitante
evidencia e detalha a necessidade de contratacéo;

V- Plano Anual de Contratagdes: documento que consolida as
demandas que a Camara Municipal de Senador Firmino planeja
contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboracao;

VI- Setor de contrata¢cbes (de administracdo ou Departamento de
Compras e Patrimdnio): nucleo responsavel pelo planejamento, pela
coordenacdo e pelo acompanhamento das acbes destinadas as
contratacdes, no ambito da CMOP

81° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser
exercidos pelo mesmo agente publico ou unidade, desde que, no exercicio
dessas atribuicdes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o

objeto demandado, observado o disposto no inciso Ill do “caput’.

82° A definicdo dos requisitantes e das areas técnicas néo
ensejard, obrigatoriamente, a criacdo de novas estruturas nas unidades

organizacionais  da CMSF.

CAPITULO Il

DO FUNDAMENTO
Sec&o Unica

Dos Objetivos
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Art. 4° A elaboracédo do plano de contratacdes anual pela CMSF

‘ CAMARA MUNICIPAL DE SENADOR FIRMINO

tem como objetivos:

I- Racionalizar as contratacfes das unidades administrativas de
sua competéncia, por meio da promocao de contratacdes centralizadas e
compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizagdo de
produtos e servicos e reducao de custos processuais;

II- Garantir o alinhamento com o planejamento estratégico, o
plano diretor de logistica sustentavel, quando houver no municipio, e
outros instrumentos de governancga existentes;

I1l- Subsidiar a elaboracao das leis orcamentérias;
IV- Evitar o fracionamento de despesas; e

V- Sinalizar intencbes ao mercado fornecedor, de forma a
aumentar o dialogo potencial com o0 mercado e incrementar a

competitividade.

CAPITULO Il
DA ELABORACAO
Secéao |
Das Diretrizes

Art. 5° Até a primeira quinzena de maio de cada exercicio, 0s
nucleos deverdo encaminhar suas demandas para 0 proOXimo exercicio,
para que o Departamento de Administracao possa elaborar o Plano
Anual de Contratacdes, que devera conter todas as contratacdes que se
pretende realizar no exercicio subsequente, incluidas as contratacfes
diretas, nas hipéteses previstas nos art. 74 e art. 75 da Lei n° 14.133, de
2021.

Secéo Il
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Das Excecles

Art. 6° Ficam dispensadas de registro no Plano Anual de Contratactes:

I- As informacbes classificadas como sigilosas, nos termos do
disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, ou abrangidas
pelas demais hipoteses legais de sigilo;

I1- As hipoteses previstas nos incisos VI, VIl e VIII do caput do art.
75 da Lein® 14.133, de 2021; e

I1l- As pequenas compras e a prestacdo de servicos de pronto
pagamento, de que trata o 82° do art. 95 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Secéo Il

Dos Procedimentos
Art. 7° Para elaboracdo do Plano Anual de Contratagfes, 0
requisitante preenchera o documento de formalizacdo de demanda com

as seguintes informacdes:

I- Justificativa da necessidade da contratacao;

I1- Descrigéo sucinta do objeto;

I1l- Quantidade a ser contratada, quando couber, considerada a

expectativa de consumo anual;

IV- Estimativa preliminar do valor da contratacdo, por meio de

procedimento simplificado, de acordo com as orientacdes de Ato da Mesa,

V- Indicacéo da data pretendida para a conclusédo da contratacéo,

a fim de nédo gerar prejuizos ou descontinuidade das atividades do nucleo;

VI- Grau de prioridade da compra ou da contratagdo em baixo,
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meédio ou alto, de acordo com a metodologia estabelecida no art. 10 desta

Portaria

VII- Indicacao de vinculagdo ou dependéncia com o objeto de outro
documento de formalizacdo de demanda para a sua execucéo, com vistas

a determinar a sequéncia em que as contratacdes serao realizadas;

VI1I- Nome do Nucleo requisitante com a identificacdo do responséavel; e

IX- Nos casos de demanda de projeto de arquitetura/engenharia,
incluir o documento de Solicitacdo de Projeto de Arquitetura/Engenharia

elaborado pela Comisséo de Infraestrutura da Camara Municipal.

Art. 8° O documento de formalizacdo de demanda podera, se
houver necessidade, ser remetido pelo requisitante a area técnica para
fins de analise, complementacdo das informacdes, compilacdo de

demandas e padronizacéo.

Art. 9° As informacdes de que trata o art. 7° serdo formalizadas por
meio do sistema de tramitacdo de processos eletrbnicos até o dia 1° de

abril do ano de elaboracédo do plano anual de contratacdes.

Art. 10. Para fins de indicagdo do grau de prioridade da contratacdo, serao

considerados o0s seguintes critérios:
| - Prioridade alta:

a) renovacdes e prorrogacdes de contratacdes em vigor de servicos continuados ja

em execucao na CMSF;

b) aquisicdes de materiais de consumo cuja falta possa comprometer o funcionamento

do servigco na CMSF, conforme justificativa formal do diretor ou de autoridade equivalente;

c) contratacdes de bens e servigos destinadas ao atendimento de prazo legal e ao

cumprimento de deciséo judicial ou de determinacdo de 6rgaos de controle;
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d) contratacbes acessoérias e/ou vinculadas a contratacdo classificada como

prioridade alta, cujos objetos sejam inicialmente classificados como prioridade média ou
baixa;

e) pedidos de contratacdo assim classificados pela Presidéncia da CMSF;
Il - prioridade média:

a) contratagcOes de servicos comuns ou especiais para 0s quais nao haja contratagcéo
vigente na CMSF;

b) aquisicdes de materiais de consumo ndo compreendidos no inciso | do caput deste

artigo e de bens permanentes para substituicdo de bens danificados ou deteriorados;

c) contratacBes que visam garantir a execucdo dos projetos estratégicos definidos
pela Presidéncia da CMSF;

d) contratacbes acessoérias e/ou vinculadas a contratacdo classificada como

prioridade média cujos objetos sejam inicialmente classificados como prioridade baixa;
Il - prioridade baixa:

a) aquisicbes de bens permanentes que ndo constituam substituicdo de outros ja

existentes;
b) contratacBes de obras e servicos nao incluidos nos incisos | e Il do caput deste

artigo.

Secéo IV

Da Consolidacéo

Art. 11. Encerrado o prazo previsto no art. 9°, o setor de
administracdo ou Departamento de Compras e Patriménio  consolidara
as demandas encaminhadas pelos requisitantes ou pelas areas técnicas

e adotara as medidas necessarias para:
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I- Agregar, sempre que possivel os documentos de formalizacéo de

demanda com objetos de mesma natureza com vistas a racionalizacéo de
esforcos de contratacdo e a economia de escala;

II- Adequar e consolidar o plano anual de contratacdes, observado
o disposto no art. 4°;

I1l- Elaborar o calendario de contratacao, por grau de prioridade da
demanda, consideradas a data estimada para o inicio do processo de
contratacao e a disponibilidade orcamentaria e financeira.

81° O prazo para tramitagdo do processo de contratacdo ao setor

de contratacdes constara do calendéario de que trata o inciso Il do caput.

82° O processo de contratacdo de que trata o 81° sera
acompanhado de estudo técnico preliminar, termo de referéncia,
anteprojeto ou projeto basico, considerando o tempo necessario para
realizar o procedimento ante a disponibilidade da forca de trabalho no
orgao.

83° O setor de contratagbes concluird a consolidacdo do plano
anual de contratacbes até 30 de abril do ano de sua elaboracéo e o
encaminhara para aprovacdo da autoridade competente.

CAPITULO IV
DA APROVACAO

Secéo |
Da Autoridade Competente
Art. 12. Até a primeira quinzena de maio do ano de elaboracdo do

plano anual de contratacdes, a autoridade competente aprovard as

contratacdes nele previstas.

81° A autoridade competente podera reprovar itens do plano anual
de contratacbes ou devolvé-lo ao setor de contratacbes, se necessario,
para realizar adequacdes junto aos nucleos requisitantes, observando o

prazo previsto no caput.
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82° O plano anual de contratagbes aprovado pela autoridade

competente serd disponibilizado automaticamente no Portal Nacional de
ContratagBes Publicas, bem como no Diério Oficial do Legislativo da

Camara Municipal de Senador Firmino.

CAPITULO V

DA PUBLICACAO

Secao Unica

Da Divulgacéao

Art. 13. O plano anual de contratagcbes sera disponibilizado

automaticamente no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas.

Paragrafo unico. O 6rgao disponibilizara, em seu Diario Oficial do
Legislativo de Senador Firmino, o endereco de acesso ao seu plano anual
de contratac6es no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, no prazo
de quinze dias, contado da data de encerramento das etapas de

aprovacao, revisao e alteracao.

CAPITULO VI
DA REVISAO E DA ALTERACAO

Secéo Unica

Da Incluséo, exclusao ou redimensionamento
Art. 14. Durante o ano de sua elaboracédo, o plano anual de
contratacdes podera ser revisado e alterado por meio de incluséo,

exclusao ou redimensionamento de itens, nas seguintes hipéteses:

I- No periodo de 30 de setembroa 30 de novembro do ano de

elaboracdo do plano anual de contratagfes, para a sua adequacao a
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proposta orcamentaria da CMSF

" CAMARA MUNICIPAL DE SENADOR FIRMINO

II- Na quinzena posterior a publicacao da Lei Orcamentéria Anual,
para adequacao do plano anual de contratacées ao orcamento aprovado
para aquele exercicio.

Paragrafo unico. Nas hipoteses deste artigo, as alteracdes no plano

anual de contratacOes serdo aprovadas pela autoridade competente.

Art. 15. Durante o ano de sua execucao, o plano anual de
contratacdes podera ser alterado, por meio de justificativa aprovada pela

autoridade competente.

Paragrafo Unico. O plano anual de contratacbes atualizado e
aprovado pela autoridade competente sera  disponibilizado
automaticamente no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, bem como

no Diario Oficial do Legislativo de Senador Firmino da CMSF

CAPITULO VII

DA EXECUCAO
Secéao |

Da Compatibilizacdo da demanda

Art. 16. O  Departamento de Compras e Patriménio verificara se
as demandas encaminhadas constam do plano anual de contratacbes

anteriormente a sua execucao.

Paragrafo unico. As demandas que ndo constarem no plano anual
de contratacdes ensejarao a sua revisao, caso justificadas, observado o

disposto no art. 15.

Art. 17. As demandas constantes do plano anual de contratacdes
serdo formalizadas em processo de contratacdo e encaminhadas ao
Departamento de Compras e Patrimbnio  com antecedéncia necessaria

ao cumprimento da data pretendida de que trata o inciso V, do caput, do
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art. 7°, acompanhadas de instrucao processual, observado o disposto no
8l°do art. 11

Secao Il

Do Relatorio de riscos
Art. 18. A partir de julho do ano de execucao do plano anual de
contratacdes, o Departamento de Compras e Patrimbnio elaborara
relatérios de riscos referentes a provavel ndo efetivacdo da contratacdo
de itens constantes do plano anual de contratacdes, até o término daquele

exercicio financeiro.

81° O relatorio de gestdo de riscos terd frequéncia minima
bimestral e sua apresentagcdo devera ocorrer, no minimo, nos meses de

julho, setembro e novembro de cada ano.

82° O relatorio de que trata o 81° sera encaminhado a autoridade

competente para ado¢cédo das medidas de correcdo pertinentes.

83° Ao final do ano de vigéncia do plano anual de contratacdes, as
contratacdes planejadas e nao realizadas seréo justificadas quanto aos
motivos de sua ndo consecucao, e, Se permanecerem necessarias, serao

incorporadas ao plano de contratacdes referente ao ano subsequente.

CAPITULO VIII

DISPOSI(;C)ES FINAIS
Secao Unica

Das Orientacdes gerais

Art. 19. Os casos omissos serao dirimidos pela Administracdo, que podera
expedir normas complementares para a execucao desta norma, bem como

disponibilizar em meio eletrénico informacdes adicionais.
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Art. 20. Esta Portaria  entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO VI

Estabelece as diretrizes para atuacao do agente de contratacéo e da equipe
de apoio, o funcionamento da comissédo de contratacdo e a atuacdo dos
gestores e fiscais de contratos, de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, no ambito do Poder Legislativo Municipal de Senador Firmino

Versao 01 — Camara Municipal de Senador Firmino-MG
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w°

Portaria N° 29/2024

Estabelece as diretrizes para atuagdo do
agente de contratacao e da equipe de apoio,
o funcionamento da comissdo de
contratacdo e a atuacdo dos gestores e
fiscais de contratos, de que trata a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Camara Municipal de Senador Firmino.

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |

Do Objeto

Art. 1° Esta Portaria  regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021, determinando as regras para a atuacao do agente
de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de
contratacdo e a atuacéo dos gestores e fiscais de contratos, de que trata a Lei
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Camara Municipal de Senador
Firmino - CMSF.

CAPITULO Il

DA DESIGNACAO
Secéo |

Do Agente de contratagao
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Art. 2°

O Presidente da CMSF designara anualmente por meio de portaria 0s
Agentes de Contratacao e os respectivos suplentes,entre os servidores efetivos
da CMSF, para atuarem individualmente nas fases interna e externa das
licitacbes em prol da boa conduc¢éo do procedimento.

8 1° Nas licitagcdes que envolvam bens ou servigcos especiais, 0 agente de
contratacao podera ser substituido por comissao de contratacao formada por, no
minimo, trés membros, designados nos termos do disposto no art. 5° e no art. 10
desta Portaria , conforme estabelecido no 8§ 2° do art. 8° da Lei n° 14.133, de
2021.

§2° O Presidente da CMSF, por meio de ato administrativo, designara
1(um) dos Agentes de Contrata¢cdo para cada processo licitatorio.

83°Na fase externa o Agente de Contratacao sera auxiliado por equipe de
apoio e respondera individualmente pelos atos que praticar, exceto quando
induzido a erro pela atuacéo da equipe.

84° O agente de contratacao sera o pregoeiro na modalidade Pregéo.

Secéao ll

Da Equipe de Apoio

Art. 3° A equipe de apoio e 0s seus respectivos substitutos seréo
designados pelo Presidente da CMSF anualmente através de Portaria , para
auxiliar o agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo na licitacao,
observados os requisitos estabelecidos no art. 10.

81°A Equipe de Apoio sera formada por 2 (dois) servidores efetivos de
carreira da CMSF.

82° A equipe de apoio podera ser composta por terceiros contratados,
observado o disposto no art. 7°.

Secéo Il
Da Comisséo de Contratagéo

Art. 4° Os membros da comissdo de contratagdo e 0s respectivos
substitutos serdo designados pela autoridade competente, observados o0s
requisitos estabelecidos na Secéao V
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81° A comisséao de que trata o caput deste artigo sera formada por 3 (trés)

servidores efetivos de carreira nomeados pelo Presidente, através de Portaria

em carater permanente ou especial, para substituir o agente de contratacdo nas

licitacbes que envolvam bens ou servicos especiais e nos procedimentos
auxiliares.

§2° A comissao de que trata o caput deste artigo sera  presidida por um
dos seus membros

Art. 5° Na licitacdo na modalidade didlogo competitivo, a comissdo de
contratacao serd composta por, no minimo, trés membros que sejam servidores
efetivos 0 pertencentes aos quadros permanentes da CMSF , admitida a
contratacao de profissionais para o assessoramento técnico.

Art. 6° Nas contratacBes que envolvam bens ou servigcos especiais cujo
objeto ndo seja rotineiramente contratado pela administracdo, podera ser
contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou de profissional
especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela conducéo
da licitagéo, conforme previsao do 8'4°, do art. 8°, da Lei 14.133 de 2021.

81° A empresa ou o profissional especializado contratado na forma
prevista no caput deste artigo assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informacbes prestadas, firmara termo de
compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicdo propria e
exclusiva dos membros da comissdo de contratacéo.

82° A contratacdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade os
membros da comisséo de contratacao, nos limites das informacdes recebidas do
terceiro contratado.

Secéao IV

Dos Gestores e Fiscais de Contratos

Art. 7° Os gestores e o0s fiscais de contratos e 0s respectivos substitutos
serdo representantes da administracdo designados pela autoridade competente,
para exercer as funcdes estabelecidas nos artigos 21 ao art. 24 desta Portaria,
observados os requisitos estabelecidos na Secéo V desta Portaria

81° Para o exercicio da fungcdo, os gestores e os fiscais de contratos
deveréo ser formalmente cientificados da indicacéo e das respectivas atribuicoes
antes da formalizac&o do ato de designacéao.
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82° Na designacéao de que trata o caput, serao

considerados:
I- A compatibilidade com as atribui¢cdes do cargo;

II- A complexidade da fiscalizacao;

I1l- O quantitativo de contratos por agente publico; e

IV- A capacidade para o desempenho das atividades.

83° A eventual necessidade de desenvolvimento de competéncias de
agentes publicos para fins de fiscalizacdo e de gestdo contratual devera ser
demonstrada no estudo técnico preliminar e deverd ser sanada, conforme o
caso, previamente a celebracdo do contrato, conforme o disposto no inciso X do
§ 1°do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021.

84° Excepcional e motivadamente, a gestdo do contrato podera ser
exercida por setor ou departamento da CMSF  designado pela autoridade de
que trata o caput.

85° Na hipétese prevista no § 4°, o titular do setor ou departamento
respondera pelas decisbes e pelas acbes tomadas no seu ambito de atuacao.

86° Nos casos de atraso ou de falta de designacgéo, de desligamento e de
afastamento extemporaneo e definitivo do gestor ou dos fiscais do contrato e dos
respectivos substitutos, até que seja providenciada a designacéao, as atribuicdes
de gestor ou de fiscal caberdo ao responséavel pela designacdo, ressalvada
previsdo em contrario em norma interna da CMSF

Art. 8° Os fiscais de contratos poderdo ser assistidos e subsidiados por
terceiros contratados pela administracdo, observado o disposto no art. 26 desta
Portaria.

Secéo VvV

Dos Requisitos para a Designacao
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Art. 9° O agente publico designado para o cumprimento do disposto nesta
Portaria  devera preencher os seguintes requisitos:

| - Ser, preferencialmente, servidor efetivo dos quadros permanentes
da CMSF ;

Il - Ter atribuicbes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuir
formacdo compativel ou qualificacdo atestada por certificacdo profissional
emitida por escola de governo criada e mantida pelo Poder Publico; e

1l - Ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados
habituais da administracdo nem ter  com eles vinculo de parentesco, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial,
econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° Para fins do disposto no inciso lll do “caput”, consideram-se
contratados habituais as pessoas fisicas e juridicas cujo histérico recorrente de
contratacdo com a CMSF evidencie significativa probabilidade de novas
contratacoes.

§ 2° A vedacéo de que trata o inciso Il do “caput” incide sobre o0 agente
publico que atue em processo de contratacdo cujo objeto seja do mesmo ramo
de atividade em que atue o licitante ou o contratado habitual com o qual haja o
relacionamento.

Art. 10. O encargo de agente de contratacdo, de integrante de equipe de
apoio, de integrante de comissdo de contratacdo, de gestor ou de fiscal de
contratos nao podera ser recusado pelo agente publico.

8 1° Na hipotese de deficiéncia ou de limitagbes técnicas que possam
impedir o cumprimento diligente das atribuicbes, o agente publico devera
comunicar o fato ao seu superior hierarquico.

8§ 2° Na hipotese prevista no § 1° a autoridade competente podera
providenciar a qualificacdo prévia do servidor para o desempenho das suas
atribuicdes, conforme a natureza e a complexidade do objeto, ou designar outro
servidor com a qualificacdo requerida, observado o disposto no § 3° do art. 8° da
Lei n® 14.1333 de 2021

Secao VI

Do Principio da Segregacao das Funcdes

Art. 11. O principio da segregacdo das fungbes veda a designacdo do
mesmo agente publico para atuacdo simultanea em fung¢des mais suscetiveis a
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riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de ocorréncia
de fraudes na contratagéo.

Paragrafo Unico. A aplicacdo do principio da segregacao de fungbes de
que trata o caput deste artigo:

| -Ser& avaliada na situacao fatica processual;

Il - Podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a)d a consolidacéo das linhas de defesa;

b) d e caracteristicas do caso concreto, tais como o valor e a
complexidade do objeto da contratacao.

Secao VIl

Das Vedacdes

Art. 12. O agente publico designado para atuar na area de licitacdes e
contratos e o terceiro que auxilie a conducdo da contratacdo, na qualidade de
integrante de equipe de apoio, de profissional especializado ou de funcionéario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica, deverao observar as
vedacOes previstas no art. 9° da Lei n® 14.133, de 2021,sao elas:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo
licitatério, inclusive nos casos de participacédo de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional;

Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-lo contra
disposicéo expressa em lei.
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Paragrafo Unico. Ndo podera participar, direta ou indiretamente, da licitacéo

ou da execucdo do contrato agente publico da CMSF, devendo ser observadas as

situagbes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apos o

exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacdo que disciplina a matéria

TITULO Il

DA ATUACAO E DO FUNCIONAMENTO
CAPITULO |

DA ATUACAO DO AGENTE DE CONTRATACAO

Art. 13. Cabera ao agente de contratacdo, em especial:

I- Tomar decisdes em prol da boa conducéo da licitacdo, dar impulso ao
procedimento, inclusive por meio de demandas as areas das unidades de
contratacdes para fins de saneamento da fase preparatoria, caso necessario;

I1- Providenciar a minuta do Edital da licitagdo a ser analisado pelo corpo
juridico do 6rgéo;

I1l- Providenciar as documentacdes requisitadas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais e demais 6rgaos de fiscalizac@o e controle internos
e externos, bem como sanar as davidas que possam surgir;

IV- Acompanhar os tramites da licitacdo e promover diligéncias, se for o
caso, para que o calendario de contratacdes de que trata a Portaria  referente
ao Plano Anual de Contratagdes seja cumprido, observando, ainda, o grau de
prioridade da contratacéo;

V- Conduzir e coordenar a sessédo publica da licitagdo e promover as
seguintes acoes:

a) Receber, examinar e decidir as impugnacdes e os pedidos de
esclarecimentos ao edital e aos seus anexos e requisitar subsidios formais aos
responsaveis pela elaboracdo desses documentos, caso necessario;

b) Verificar a conformidade da proposta mais bem classificada com os
requisitos estabelecidos no edital;

c) Verificar e julgar as condi¢des de habilitagao;
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d) Sanear erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas; e

e) Encaminhar a comisséo de contratagéo, quando for o caso:

I.Os documentos de habilitacdo, caso se verifique a possibilidade de saneamento
de erros ou de falhas que nao alterem a substancia dos documentos e a sua
validade juridica, conforme o disposto no § 1° do art. 64 da Lei n° 14.133, de
2021; e

II. Os documentos relativos aos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 da
Lei n® 14.133, de 2021,

f) Negociar, quando for o caso, condicbes mais vantajosas com O
primeiro colocado;

g) Indicar o vencedor do certame;

h) Conduzir os trabalhos da equipe de apoio e definir suas atribuicdes;

i) Encaminhar o processo instruido, apds encerradas as fases de
julgamento e de habilitacdo e exauridos o0s recursos administrativos, a
Presidéncia  para adjudicacao e para homologacéao.

j) designar e solicitar, junto a provedores de sistemas a serem usados em
licitacOes, o credenciamento ou descredenciamento dos membros da equipe de
apoio e da comissao de contratacao;

k) fiscalizar as publicacbes referentes as licitacdes para as quais for
designado responsavel,

I) atuar em processos de penalizacdo por atos ocorridos durante a
realizacdo das licitacoes.

§ 1° O agente de contratacdo sera auxiliado, na fase externa, pela equipe
de apoio, de que trata o art. 4°, e responderd individualmente pelos atos que
praticar, exceto quando induzido a erro pela atuacéo da equipe.

§ 2° A atuacdo do agente de contratacdo na fase preparatéria devera
priorizar 0 acompanhamento e as eventuais diligéncias para o fluxo regular
da instrucdo processual.

§ 3° Na hipotese prevista no 8 2°, ndo compete ao agente de contratacdo
a elaboracgao de estudos preliminares, de projetos e de anteprojetos e de termos
de referéncia.
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8 4° Para fins do acompanhamento de que trata o inciso IV do caput deste
artigo, o Departamento de Compras e Patrimonio enviara ao agente de
contratacdo o relatério de riscos, cabendo ao agente de contratacdo a
atribuicdo  de impulsionar os processos constantes do plano de contratacéo
anual com elevado risco de nédo efetivagcdo da contratacdo até o término do
exercicio financeiro.

8 5° Observado o disposto no art. 11  desta Portaria , 0 agente de
contratacao poderé delegar as competéncias de que tratam os incisos | e IV do
caput deste artigo, desde que seja devidamente justificado, a equipe de apoio(?).

8 6° O nao atendimento das diligéncias do agente de contratacdo por
outros setores ou departamentos da CMSF  ensejara motivacao formal, a ser
juntada aos autos do processo.

§ 7° As diligéncias de que trata o 8 6° observardo as normas internas da
CMSF , inclusive quanto ao fluxo procedimental.

Art. 14. O agente de contratacdo contara com o auxilio dos érgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da CMSF  para o desempenho
e execucdao de suas funcoes.

§ 1° O auxilio de que trata o “caput” se dara por meio de orientagcdes gerais
ou por resposta a solicitacdes de apoio, hipétese em gque serdo observadas as
normas internas da CMSF quanto ao fluxo procedimental.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no §1°, a solicitacdo de auxilio ao 6érgao de
assessoramento juridico se dara por meio de consulta especifica, que contera,
de forma clara e individualizada, a duvida juridica a ser dirimida.

8 3° Na prestacdo de auxilio, a unidade de controle interno observara a
supervisao técnica e as orientacdes normativas do Sistema de Controle Interno
e se manifestara acerca dos aspectos de governanca, gerenciamento de riscos
e controles internos administrativos da gestao de contratacoes.

by

8 4° Previamente a tomada de decisdo, o agente de contratacao
considerara eventuais manifestacbes apresentadas pelos oOrgdos de
assessoramento juridico e de controle interno.
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DA ATUACAO DA EQUIPE DE APOIO

Art. 15. Cabera a equipe de apoio auxiliar o agente de contratacao ou a
comisséo de contratagdo no exercicio de suas atribuicdes.

81° Além das atribui¢cdes previstas na legislacdo, o agente de contratacao
e a comissédo de contratacao definirdo as atribuigcbes da equipe de apoio.

§2° A equipe de apoio contard com o auxilio dos 6rgdos de
assessoramento juridico e de controle interno da CMSF , Nos termos do
disposto no art. 14.

CAPITULO III

DO FUNCIONAMENTO DA COMISSAO DE CONTRATACAO

Art. 16. Cabera a comisséao de contratacao:

I- Substituir o agente de contratacéo, observado o disposto no art. 13
desta Portaria, quando a licitagcdo envolver a contratacdo de bens ou servicos
especiais, desde que atendidos os requisitos estabelecidos no § 1° do art. 2° e
no art. 9° desta Portaria;

II- Conduzir a licitacdo na modalidade dialogo competitivo, observado o
disposto no art. 13 desta Portaria;

I1l- Sanar erros ou falhas que nédo alterem a substancia dos documentos
de habilitacdo e a sua validade juridica, mediante despacho fundamentado
registrado e acessivel a todos, e atribuir-lhes eficacia para fins de habilitacdo e
de classificacao;

IV- Receber, examinar e julgar documentos relativos aos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
observados os requisitos estabelecidos em regulamento.

Paragrafo unico. Quando substituirem o agente de contratacdo, na forma
prevista no inciso | do “caput’, os membros da comissdo de contratagcao
responderdo solidariamente pelos atos praticados pela comissdo, exceto o
membro que expressar posicdo individual divergente, a qual devera ser
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fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido
tomada a deciséo.

Art. 17. A comissédo de contratacdo contara com o auxilio dos 6rgéos de
assessoramento juridico e de controle interno da CMSF , hos termos do
disposto no art. 14 desta Portaria.

CAPITULO IV

DAS ATIVIDADES DE GESTAO E FISCALIZACAO DE CONTRATOS
Art. 18. Para fins do disposto nesta Portaria , considera-se:

I- Gestdo de contrato - a coordenacdo das atividades relacionadas a
fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial e dos atos preparatérios a instrucao
processual e ao encaminhamento da documentacdo pertinente ao setor de
contratos para a formalizacdo dos procedimentos relativos a prorrogagéo, a
alteracdo, ao reequilibrio, ao pagamento, a eventual aplicacdo de sancoes e a
extingdo dos contratos, entre outros;

I1- Fiscalizacdo técnica - o0 acompanhamento do contrato com o objetivo
de avaliar a execucao do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir
se a quantidade, a qualidade, o tempo e 0 modo da prestacdo ou da execucéo
do objeto estdo compativeis com os indicadores estabelecidos no edital, para
fins de pagamento, conforme o resultado pretendido pela administragdo, com o
eventual auxilio da fiscalizacdo administrativa;

I1l- Fiscalizagdo administrativa - o acompanhamento dos aspectos
administrativos contratuais quanto as obrigacdes previdenciarias, fiscais e
trabalhistas e quanto ao controle do contrato administrativo no que se refere a
revisbes, a reajustes, a repactuacbes e a providéncias tempestivas nas
hipéteses de inadimplemento; e

IV- Fiscalizag&o setorial - 0 acompanhamento da execuc¢ao do contrato
nos aspectos técnicos ou administrativos quando a prestacdo do objeto ocorrer
concomitantemente em departamentos distintos ou em nucleos distintos da
CMSF.

§ 1° As atividades de gestao e de fiscalizagao dos contratos deverao ser
realizadas de forma preventiva, rotineira e sistematica e exercidas por agentes
publicos, por equipe de fiscalizagdo ou por agente publico Unico, assegurada a
distingéo das atividades.
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8 2° A distincao das atividades de que trata o 81° deste artigo ndo podera
comprometer o desempenho das ac¢des relacionadas a gestdo do contrato.

§ 3° Para fins da fiscalizagao setorial de que trata o inciso IV do “caput’, a
CMSF  podera designar representantes para atuarem como fiscais setoriais
nos locais de execucao do contrato.

Art. 19. Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos na
Portaria que trata sobre a execucdo das atividades de gestdo e de
fiscalizacdo dos contratos.

CAPITULO V
DO GESTOR DE CONTRATO

Art. 20. Cabera ao gestor do contrato e, nos seus afastamentos e seus
impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

I- Coordenar as atividades relacionadas a fiscalizacdo técnica,
administrativa e setorial, de que tratam os incisos I, Il e IV do caput do art. 18
desta Portaria;

II- Acompanhar os registros realizados pelos fiscais do contrato das
ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as medidas adotadas, e
informar a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;

I1l- Acompanhar a manutencdo das condicbes de habilitacdo do
contratado, para fins de empenho de despesa e de pagamento, e anotar 0s
problemas que obstem o fluxo normal da liquidacédo e do pagamento da despesa
no relatorio de riscos eventuais;

IV- Coordenar a rotina de acompanhamento e de fiscalizacdo do contrato,
cujo histérico de gerenciamento devera conter todos os registros formais da
execucdo, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogacdes contratuais, e elaborar relatério com vistas a
verificacdo da necessidade de adequac¢des do contrato para fins de atendimento
da finalidade da administracao;

V- Coordenar os atos preparatérios a instrugcéo processual e ao envio da
documentacdo pertinente ao setor de contratos para a formalizacdo dos
procedimentos de que trata o inciso | do caput do art. 18 desta Portaria;

VI- Elaborar o relatério final de que trata a alinea "d" ,do inciso VI, do 8§ 3°,
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do art. 174 da Lei n® 14.133, de 2021, com as informacdes obtidas durante a
execucao do contrato;

VII- Coordenar a atualizacdo continua do relatorio de riscos durante a
gestdo do contrato, com apoio dos fiscais técnico, administrativo e setorial;

VIlI- Emitir documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos
fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de obrigacdes
assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na execucao
contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a
eventuais penalidades aplicadas, a constarem do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacdes conforme disposto em regulamento;

IX- Realizar o recebimento definitivo do objeto do contrato referido no art.
24 da Portaria, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais;

X- Tomar providéncias para a formalizacdo de processo administrativo
de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sanc¢des, a ser conduzido pela
comissao de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou
pelo setor competente para tal, conforme o caso.

CAPITULO VI

DO FISCAL TECNICO

Art. 21. Caberd ao fiscal técnico do contrato e, nos seus afastamentos e
seus impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

I- Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato com
informacdes pertinentes as suas competéncias;

I1- Anotar no histérico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato, com a descricdo do que for necessario
para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;

I1l- Emitir notificacbes para a correcdo de rotinas ou de qualquer
inexatiddo ou irregularidade constatada, com a definicdo de prazo para a
correcao;
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IV- Informar ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que

demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem a sua competéncia,
para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

V- Comunicar imediatamente ao gestor do contrato quaisquer ocorréncias
gue possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas estabelecidas;

VI- Fiscalizar a execugdo do contrato para que sejam cumpridas as
condicbes estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a
administragao, com a conferéncia das notas fiscais e das documentacdes
exigidas para o pagamento e, apds o0 ateste, que certifica o recebimento
provisorio, encaminhar ao gestor de contrato para ratificacéo;

VII- Comunicar ao gestor do contrato, em tempo hébil, o término do
contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovacdo tempestiva ou a
prorrogacéo contratual;

VIlI- Participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de
gestdo do contrato, em conjunto com o fiscal administrativo e com o setorial,
conforme o disposto no inciso VII do caput do art. 20 desta Portaria;

IX- Auxiliar o gestor do contrato com as informacfes necessarias, ha
elaboracdo do documento comprobatério da avaliacao realizada na fiscalizagcdo
do cumprimento de obriga¢des assumidas pelo contratado, conforme o disposto
no inciso VIl do caput do art. 20 desta Portaria;

X- Realizar o recebimento provisorio do objeto do contrato referido no art.
24 desta Portaria, mediante termo detalhado que comprove o cumprimento das
exigéncias de carater técnico.

CAPITULO VII

DO FISCAL ADMINISTRATIVO

Art. 22. Caberd ao fiscal administrativo do contrato e, nos seus
afastamentos e seus impedimentos legais, ao seu substituto, em especial:

I- Prestar apoio técnico e operacional ao gestor do contrato, com a
realizacdo das tarefas relacionadas ao controle dos prazos relacionados ao
contrato e a formalizacdo de apostilamentos e de termos aditivos, ao
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acompanhamento do empenho e do pagamento e ao acompanhamento de
garantias e glosas;

IlI- Verificar a manutencdo das condi¢cdes de habilitacdo da contratada,
com a solicitacdo dos documentos comprobatorios pertinentes, caso necessario;

I1l- Examinar a regularidade no recolhimento das contribuicdes fiscais,
trabalhistas e previdenciérias e, na hipétese de descumprimento, tomar as
medidas cabiveis;

IV- Atuar tempestivamente na solucdo de eventuais problemas
relacionados ao descumprimento das obrigacdes contratuais e reportar ao gestor
do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua
competéncia,

V- Participar da atualizacdo do relatério de riscos durante a fase de
gestao do contrato, em conjunto com o fiscal técnico e com o setorial, conforme
o disposto no inciso VIl do “caput” do art. 20, desta Portaria;

VI- Auxiliar o gestor do contrato com as informacdes necessarias, na
elaboracdo do documento comprobatoério da avaliacédo realizada na fiscalizacao
do cumprimento de obrigagdes assumidas pelo contratado, conforme o disposto
no inciso VIl do “caput” do art. 20, desta Portaria,

VII- Realizar o recebimento provisério do objeto do contrato referido no
art. 24 desta Portaria, mediante termo detalhado que comprove o cumprimento
das exigéncias de carater administrativo.

CAPITULO VI

DO FISCAL SETORIAL

Art. 23. Caberéa ao fiscal setorial do contrato e, nos seus afastamentos e
seus impedimentos legais, ao seu substituto exercer as atribui¢cdes de que tratam
o art. 21 e o art. 22 desta Portaria.

CAPITULO IX

DO RECEBIMENTO PROVISORIO E DEFINITIVO

Art. 24. O recebimento provisério ficara a cargo dos fiscais técnico,
administrativo ou setorial e o recebimento definitivo, do gestor do contrato ou da
comissao designada pela autoridade competente.
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Paragrafo uUnico. Os prazos e 0s métodos para a realizacdo dos
recebimentos provisério e definitivo serdo definidos em regulamento ou no
contrato, nos termos no disposto no 8§ 3° do art. 140 da Lei n® 14.133, de 2021.

EYl e

CAPITULO X

DOS TERCEIROS CONTRATADOS

Art. 25. Na hipotese da contratacdo de terceiros para assistir e para
subsidiar os fiscais de contrato nos termos do disposto nesta Portaria , sera
observado o seguinte:

I- A empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informacdes prestadas, firmara
termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera exercer atribuicao
prépria e exclusiva de fiscal de contrato;

II-A contratacdo de terceiros ndo eximira o fiscal do contrato da
responsabilidade, nos limites das informacdes recebidas do terceiro contratado.

CAPITULO XI

DO APOIO DOS ORGAOS DE ASSESSORAMENTO JURIDICO E DE

CONTROLE INTERNO

Art. 26. O gestor do contrato e os fiscais técnico, administrativo e setorial
serdo auxiliados pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno
da CMSF , os quais deverédo dirimir davidas e subsidia-los com informacdes
para prevenir riscos na execucdo do contrato, conforme o disposto no art. 14
desta Portaria.

CAPITULO XiII

DAS DECISOES SOBRE A EXECUCAO DOS CONTRATOS

Art. 27. As decisdes sobre as solicitacdes e as reclamacgdes relacionadas
a execucdo dos contratos e o0s indeferimentos aos requerimentos
manifestamente impertinentes, meramente protelatdrios ou de nenhum interesse
para a boa execuc¢éo do contrato serdo efetuados no prazo de um més, contado
da data do protocolo do requerimento, exceto se houver disposi¢éo legal ou
clausula contratual que estabeleca prazo especifico.
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§ 1° O prazo de que trata o caput deste artigo poderé ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, desde que motivado.

§ 2° As decisbes de que trata o caput serdo tomadas pelo fiscal do
contrato, pelo gestor do contrato ou pela autoridade superior, nos limites de suas
competéncias.

TITULO Il
DISPOSICOES

FINAIS
CAPITULO UNICO

DAS ORIENTACOES GERAIS

Art. 28. Os casos omissos serdo dirimidos pela Administracédo, que podera
expedir normas complementares para a execucdo desta norma, bem como
disponibilizar em meio eletrénico informacdes adicionais.

Art. 29. Esta Portaria  entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO VI

Normatiza a Gestdo e Fiscalizagcdo de Contratos no ambito do Poder
Legislativo Municipal de Senador Firmino

Versao 01 — Camara Municipal de Senador Firmino-MG
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PORTARIA  N°30/2024

Normatiza a Gestdo e Fiscalizacao de
Contratos no ambito da Camara Municipal de

Senador Firmino |.

CAPITULO |
DISPOSICOES
GERAIS

Secdao Unica
Do Objeto

Art. 1° Esta Portaria normatiza a Gestéo e Fiscalizacao de Contratos no

ambito da Camara Municipal de Senador Firmino - CMSF

CAPITULO Il
DA INDICACAO E DESIGNACAO DO GESTOR E FISCAIS DO CONTRATO

Art. 2° A indicacdo do gestor, fiscal e seus substitutos caberd ao Diretor
do Setor ou Departamento  responsavel pela solicitacdo da contratacdo, de
acordo com o funcionamento dos processos de trabalho e da estrutura

organizacional da Camara Municipal de Senador Firmino.

§ 1° Para o exercicio da fungéo, o gestor e o fiscal deveréo ser
cientificados, expressamente, da indicacao e respectivas atribuicbes antes da
formalizacdo do ato de designacéo.

§ 2° Na indicacéo de servidor devem ser considerados a compatibilidade
com as atribuicbes do cargo, a complexidade da fiscalizacdo, o quantitativo de
contratos por servidor e a sua capacidade para o desempenho das atividades.

8 3° Nos casos de atraso ou falta de indicacdo, de desligamento ou

afastamento extemporaneo e definitivo do gestor ou fiscal e seus substitutos,
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até que seja providenciada a indicacdo, a competéncia de suas atribuicdes

cabera ao responsével pela indicacao.

Art. 3° Apés indicacdo de que trata o art. 2 desta Portaria , o Chefe ou
Diretor  responsavel pela solicitacdo da contratacéo devera designar, por ato

formal, o gestor, o fiscal e os substitutos.

8 1° O fiscal substituto atuara como fiscal do contrato nas auséncias e nos

impedimentos eventuais e regulamentares do titular.

§ 2° Sera facultada a contratacdo de terceiros para assistir ou subsidiar
as atividades de fiscalizacdo do representante da Administracdo, desde que

justificada a necessidade de assisténcia especializada.

8 3° O gestor ou fiscal e seus substitutos deverdo elaborar relatorio
registrando as ocorréncias sobre a prestacao dos servigos referentes ao periodo
de sua atuacgéo quando do seu desligamento ou afastamento definitivo.

8§ 4° Para o exercicio da funcao, os fiscais deveréo receber copias dos
documentos essenciais da contratacéo pelo setor de contratos, a exemplo dos
Estudos Preliminares, do ato convocatério e seus anexos, do contrato, da
proposta da contratada, da garantia, quando houver, e demais documentos

indispensaveis a fiscalizacéo.

Art. 4° O encargo de gestor ou fiscal ndo pode ser recusado pelo servidor,
por ndo se tratar de ordem ilegal, devendo o servidor expor ao superior
hierarquico as deficiéncias e limitacdes técnicas que possam impedir o diligente
cumprimento do exercicio de suas atribui¢des, se for o caso.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a situacao de que trata 0 caput deste artigo,
observado o § 2° do art. 3° desta Portaria , a Administragdo devera providenciar
a qualificacdo do servidor para o desempenho das atribuicdes, conforme a
natureza e complexidade do objeto, ou designar outro servidor com a
qualificacéo requerida.

CAPITULO Il
DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS

Secéo |
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Dos Aspectos Gerais da Fiscalizacao e Inicio da Prestacdo dos Servicos

Art. 5° O preposto da empresa deve ser formalmente designado pela
contratada antes do inicio da prestacao dos servicos, através de procuracao em
que devera constar expressamente os poderes e deveres em relacdo a

execucao do objeto.

§ 1° A indicacdo ou a manutencdo do preposto da empresa podera ser
recusada pela CMSF |, desde que devidamente justificada, devendo a empresa

designar outro para o exercicio da atividade.

8§ 2° As comunicagbes entre a CMSF e a contratada devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,

excepcionalmente, o uso de mensagem eletrdnica para esse fim.

8§ 3° ACMSF poderéa convocar o preposto para adoc¢éo de providéncias

gue devam ser cumpridas de imediato.

8§ 4° A depender da natureza dos servicos, poderd ser exigida a
manutencao do preposto da empresa no local da execucao do objeto, bem como

pode ser estabelecido sistema de escala semanal ou mensal.

Art. 6° Apés a assinatura do contrato, sempre que a natureza da prestacao
dos servicos exigir,a CMSF devera promover reunido inicial para apresentacéo
do plano de fiscalizagdo, que contera informacBes acerca das obrigacfes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para execucdo do
objeto, do plano complementar de execucao da contratada, quando houver, do

método de afericdo dos resultados e das sanc¢des aplicaveis, dentre outros.

8 1° Os assuntos tratados na reunido inicial devem ser registrados em ata
e, preferencialmente, estarem presentes o gestor, o fiscal ou equipe responséavel
pela fiscalizacdo do contrato, o preposto da empresa e, se for o caso, o Diretor
do Departamento de Compras e Patrimonio, o Diretor Geral e o Diretor ou Chefe

do setor/departamento que demandou a contratacao.

§ 2° O Gestor devera realizar reunibes peridédicas com o preposto, de
modo a garantir a qualidade da execucéo e os resultados previstos para a

prestacao dos servigos.
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8§ 3° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante

autorizacdo da autoridade competente, o prazo inicial da prestacéo de servigos
ou das suas etapas podera sofrer alteragcbes, desde que requerido pela
contratada antes da data prevista para o inicio dos servigcos ou das respectivas

etapas, cumpridas as formalidades exigidas pela legislacao.

§ 4° Na andlise do pedido de que trata o § 3° deste artigo, a Administracédo
deverd observar se o seu acolhimento nao viola as regras do ato convocatorio,
a isonomia, o interesse publico ou qualidade da execucéo do objeto, devendo
ficar registrado que os pagamentos serdo realizados em conformidade com a

efetiva prestacao dos servicos.

Art. 7° As ocorréncias acerca da execucao contratual deverdo ser
registradas durante toda a vigéncia da prestacdo dos servicos, cabendo ao
gestor e fiscal , observadas suas atribuicbes, a adocdo das providéncias
necessérias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais conforme legislagcédo

vigente.

8 1° O registro das ocorréncias, as comunicagdes entre as partes e demais
documentos relacionados a execucdo do objeto poderdao ser organizados em
processo de fiscalizacdo, instruido com os documentos de que trata o § 4° do
art. 3° desta Portaria

§ 2° As situagOes que exigirem decisOes e providéncias que ultrapassem
a competéncia do fiscal deverdo ser registradas e encaminhadas ao gestor do
contrato que as enviara ao superior em tempo habil para a ado¢cédo de medidas

saneadoras.

Art. 8° A execucdo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada
por meio de instrumentos de controle que compreendam a mensuracdo dos

seguintes aspectos, quando for o caso:

| - os resultados alcangcados em relag&o ao contratado, com a verificagao
dos prazos de execucao e da qualidade demandada;

Il - os recursos humanos empregados em funcdo da quantidade e da
formacdao profissional exigidas;

I1l - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;
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IV - a adequacao dos servigos prestados a rotina de execucao

estabelecida;

V - o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes do contrato;
VI - a satisfacao do publico usuério.

8 1° Deve ser estabelecido, desde o inicio da prestacdo dos servicos,
mecanismo de controle da utilizacdo dos materiais empregados nos contratos,
para efeito de acompanhamento da execucdo do objeto bem como para

subsidiar a estimativa para as futuras contratagoes.

8 2° A conformidade do material a ser utilizado na execuc¢éo dos servigos
deverd ser verificada juntamente com o documento da contratada que contenha
a relacdo detalhada destes, de acordo com o estabelecido no contrato,
informando as respectivas quantidades e especificacfes técnicas, tais como

marca, qualidade e forma de uso.

Secao Il
Da Fiscalizagcdo Técnica e Administrativa

Art. 9° Na fiscalizag&o técnica e administrativa dos contratos devera ser

observado o disposto nos Anexos | e Il desta Portaria

Secao Il
Do Procedimento para Recebimento Provisorio e Definitivo dos Servigos

Art. 10. O recebimento provisorio e definitivo dos servicos deve ser
realizado conforme o disposto no art. 140 da Lei n° 14.133, de 2021, e em

consonancia com as regras definidas no ato convocatorio.

Art. 11. Exceto nos casos previstos no art. 140 da Lei n.° 14.133, de 2021,
ao realizar o recebimento dos servigcos, 0 0rgdo ou entidade deve observar o

principio da segregacao das fungdes e orientar-se pelas seguintes diretrizes:

| - o recebimento provisério serd realizado pelo fiscal técnico, fiscal
administrativo, fiscal setorial ou equipe de fiscalizacéo, nos seguintes termos:
a) elaborar relatério circunstanciado, em consonancia com as suas

atribuigdes, contendo o registro, a andlise e a concluséo acerca das ocorréncias
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na execucdo do contrato e demais documentos que julgarem necessarios,

devendo encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo;

b) quando a fiscalizagdo for exercida por um Unico servidor, o relatorio
circunstanciado devera conter o registro, a analise e a conclusdo acerca das
ocorréncias na execucdo do contrato, em relacdo a fiscalizacdo técnica e
administrativa e demais documentos que julgar necessarios, devendo
encaminha-los ao gestor do contrato para recebimento definitivo;

Il - o recebimento definitivo pelo gestor do contrato, ato que concretiza o

ateste da execucéao dos servicos, obedecera as seguintes diretrizes:

a) realizar a analise dos relatérios e de toda a documentacao apresentada
pela fiscalizacdo técnica e administrativa e, caso haja irregularidades que
impecam a liquidacdo e o pagamento da despesa, indicar as clausulas

contratuais pertinentes, solicitando a contratada, por escrito, as respectivas

correcoes;

b) emitir termo circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos
servicos prestados, com base nos relatorios e documentacdo apresentados;
C) comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o

valor exato dimensionado pela fiscalizacao.
Secao IV

Do Encerramento dos Contratos

Art. 12. Os fiscais do contrato deverdo promover as atividades de

transicdo contratual observando, no que couber:

| - a adequagédo dos recursos materiais e humanos necessarios a
continuidade do servico por parte da CMSF

Il - a transferéncia final de conhecimentos sobre a execucéo e a
manutencao do servico;

Il - a devolugdo a CMSF dos equipamentos, espaco fisico, crachas,
dentre outros; e

IV - outras providéncias que se apliquem.
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Art. 13. Os fiscais deverao elaborar relatério final acerca das ocorréncias
da fase de execucdo do contrato, apds a conclusdo da prestacdo do servico,

para ser utilizado como fonte de informacdes para as futuras contratacoes.

Art. 14. Esta Portaria  entra em vigor na data de sua publicacao.
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ANEXO VI

Estabelece procedimentos para a participacdo de pessoa fisica nas
contratacdes publicas de que trata a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

no ambito do Poder Legislativo Municipal de Senador Firmino.

Versao 01 — Camara Municipal de Senador Firmino-MG
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Portaria N° 31/2024

Estabelece procedimentos para a
participacdo de pessoa fisica nas
contratagfes publicas de que trata a Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Camara Municipal de Senador Firmino

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao |

Do Objeto

Art. 1° Esta  Portaria estabelece procedimentos para a participacao de
pessoa fisica nas contratacdes publicas de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, no ambito da Camara Municipal de Senador Firmino

Art. 2° Para efeito desta Portaria , considera-se pessoa fisica todo o
trabalhador autbnomo, sem qualquer vinculo de subordinacdo para fins de
execucao do objeto da contratacao publica, incluindo os profissionais liberais nédo
enquadrados como sociedade empresaria ou empresario individual, nos termos
das legislacfes especificas, que participa ou manifesta a intencéo de participar
de processo de contratacdo publica, sendo equiparado a fornecedor ou ao
prestador de servico que, em atendimento a solicitacdo da Administracao,
oferece proposta.

Secao |l
Da Abertura a pessoas

fisicas

Art. 3° Os editais ou 0s avisos de contratacdo direta dever&o possibilitar a
contratacdo das pessoas fisicas de que trata o art. 2° desta Portaria , em
observancia aos objetivos da isonomia e da justa competicédo.

Paragrafo unico. N&o se aplica o disposto no caput deste artigo quando a
contratacdo exigir capital social minimo e estrutura minima, com equipamentos,
instalacdes e equipe de profissionais ou corpo técnico para a execuc¢ao do objeto
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incompativeis com a natureza profissional da pessoa fisica, conforme
demonstrado em estudo técnico preliminar.

CAPITULO Il

w°

DO EDITAL

Secdo unica
Das Regras especificas

Art. 4° O edital ou o aviso de contratacdo direta devera conter, dentre
outras clausulas:

| - exigéncia de certiddes ou atestados de qualificacdo técnica, quando
couber, expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que
comprovem ter as pessoas fisicas fornecido os materiais ou prestado os servigos
compativeis com o objeto da licitacéo;

Il - apresentacao pelo adjudicatario dos seguintes documentos, no minimo:

A) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - Cartdo CNPJ;

B) Contrato Social em vigor (Consolidado), devidamente registrado, em se
tratando de sociedades comerciais; exigindo-se, no caso de sociedade por acoes,
documentos de eleicdo de seus administradores; Estatuto Social devidamente
registrado acompanhado a ultima ata de eleicdo de seus dirigentes devidamente
registrados em se tratando de sociedades civis com ou sem fins lucrativos. Quando
se tratar de empresa publica sera apresentado cépia das leis que a instituiu;
Certificado da Condicéo de Microempreendedor Individual — MEI,

C) Regularidade para com a Fazenda Federal - Certiddo Conjunta Negativa De
Débitos relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniéo;

D) Certiddo Regularidade junto a Secretaria de Estado da Fazenda Publica
Estadual;

E) Certiddo Negativa de Débito do Municipio Sede da Empresa (CND Municipal);
F) Certidao Negativa de Débitos junto ao FGTS;
G) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT);

H) Coépia da Cédula de Identidade dos socios da empresa ou dos representantes
das entidades (RG);

I) Atestado de capacidade técnica, emitido por pessoa juridica, de direito publico
ou privado, que comprove o fornecimento de bens, de forma satisfatéria, e de
natureza pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto do Termo de Referéncia.
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J) Qualificacdo econdmico-financeira da proponente melhor classificada, que
comprove, por meio de Capital Social correspondente a 10% (dez por cento) do
valor estimado da presente contratacdo, salvo nos casos de Microempreendedor
individual — MEI, em que sera dispensada.

EYl e

K) DECLARACAO de inexisténcia de fatos impeditivos para participacéo, inclusive
as dispostas no item IMPEDIMENTOS; de que cumpre plenamente os requisitos
legais para a qualificacdo como microempresa ou empresa de pequeno porte,
estando apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido nos artigos 42 a 49
da Lei Complementar n°® 123/2006, se for o caso; de que ndo ha, em suas
instalacdes, a realizacao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre por menores
de 18 (dezoito) anos ou a realizagdo de qualquer trabalho por menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos,
na forma da lei; de que, para execucao do contrato, cumpre todos 0s requisitos
previstos na legislacdo pertinente ao objeto, inclusive quanto ao Marco Civil da
Internet, Lei Federal n. 12.965/2014, quando couber; 21.2.5; de independéncia das
propostas.

L) Apresentar declaracdo informando também: Que ndo s&do impedidas de
participar de licitagdes e que n&o tenham sofrido a penalidade de declaragéo de
inidoneidade, prevista no inciso 1V do artigo 156 da Lei n. 14.133/2021 aplicada
por qualquer 6rgdo ou entidade integrante da Administracdo Publica, direta ou
indireta de qualquer esfera governamental; Que néo estdo impedidas de participar
de licitacbes e serem contratadas as pessoas fisicas ou juridicas, por ndo terem
sofrido a penalidade de proibicdo de contratar com o Poder Publico prevista nos
incisos do artigo 12 da Lei n. 8.429/1992. 22.4. Sao impedidas de participar de
licitacbes e serem contratadas as pessoas, fisicas ou juridicas, referidas nos
artigos 38 e 44 da Lei n. 13.303/2016,

CAPITULO Il

DISPOSICOES FINAIS
Secdo unica

Das Orientacdes gerais

Art. 5° Os casos omissos serdo dirimidos pela Administracéo, que podera
expedir normas complementares por meio de portaria para a execugado desta
norma, bem como disponibilizar em meio eletrénico informagdes adicionais.

Art. 6° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.
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ANEXO IX

Dispde sobre a governanca das contratacdes publicas de que trata a Lei n®
14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Poder Legislativo Municipal de

Senador Firmino.

Versado 01 — Camara Municipal de Senador Firmino-MG
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Portaria N° 32/2024

Dispbe sobre agovernanca das contratacoes
publicas de que trataa Lei n® 14.133, de 1°de
abril de 2021, no &mbito da Camara Municipal
de Senador Firmino

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Secao |

Do Objeto

Art. 1° Esta Portaria dispde sobre a governanca das contratacdes
publicas de que trata a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da
Camara Municipal de Senador Firmino - CMSF

Paragrafo Unico. A Administracdo deve implementar e manter
mecanismos e instrumentos de governanca das contratacdes publicas em
consonancia com o disposto nesta Portaria.

Secao Il

Das Definicdes

Art. 2° Para efeito desta Portaria , considera-se:

I- a dministracdo: gestorda CMSF , com poderes para estabelecer
politicas, os objetivos e conduzir a implementacao da estratégia para cumprir a
missdo da CMSF

- estrutura: maneira como estao divididas as responsabilidades e a
autoridade para a tomada de decisbes da CMSF ;
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Ii- governanca das contratacdes publicas: conjunto de mecanismos

de lideranca, estratégia e controle postos em prética para avaliar, direcionar e

monitorar a atuacdo da gestdo das contratagc6es publicas, visando a agregar

valor ao 6rgdo e contribuir para o alcance de seus objetivos, com riscos
aceitaveis;

IV- metaprocesso de contratacdo publica: rito integrado pelas fases de
planejamento da contratacéo, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato, e
que serve como padrdo para que 0s processos especificos de contratagdo
sejam realizados;

V- plano de ¢ ontratagcbes a nual: instrumento de governanca,
elaborado anualmente pela CMSF , contendo todas as contratacdes que se
pretende realizar ou prorrogar no exercicio subsequente, com o objetivo de
racionalizar as contratacdes sob sua competéncia, garantir o alinhamento com
0 seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo da respectiva lei
orcamentéria anual

VI- p lanod iretorde!| ogisticas ustentavel — PLS: instrumento
de governanca, vinculado ao planejamento estratégico da CMSF e as leis
orcamentdrias, que estabelece a estratégia das contratacdes e da logistica no
ambito  da CMSF, considerando objetivos e a¢des referentes a critérios e a
praticas de sustentabilidade, nas dimensdes econdmica, social, ambiental e
cultural;

VII-r isco: evento futuro e identificado, ao qual € possivel associar uma
probabilidade de ocorréncia e um grau de impacto, que afetard, positiva ou
negativamente, os objetivos a serem atingidos, caso ocorra.

CAPITULO Il

DOS FUNDAMENTOS
Secao |
Dos Objetivos

Art. 3° Os objetivos das contratacdes publicas sao:

I- a ssegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
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contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se

refere ao ciclo de vida do objeto;

I[I- a ssegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicao;

I1l- e vitar contratagdes com sobrepreco ou com pre¢cos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execu¢ao dos contratos;

IV—i ncentivar a inovacgdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Secao Il
Da Funcéo

Art. 4° A governanca nas contratacdes publicas tem por funcéo assegurar
o alcance dos objetivos de que trata o art. 3°.

Secao lll
Das Diretrizes

Art. 5° Sao diretrizes da governanca nas contratacdes publicas:

I- ppromocédo do desenvolvimento nacional sustentavel, em consonancia
com a Estratégia Municipal de Desenvolvimento e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel,

[I- promocdo do tratamento diferenciado e simplificado a
microempresas e a empresas de pequeno porte;

I1l- promocao de ambiente negocial integro e confiavel,

IV- alinhamento das contratacGes publicas ao planejamento estratégico
do 6rgao, bem como as leis orgcamentarias;

V-f omento a competitividade nos certames, diminuindo a barreira de
entrada a fornecedores em potencial;
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VI- aprimoramento da interagcdo com o mercado fornecedor, como forma
de se promover a inovacao e de se prospectarem solugbes que maximizem a
efetividade da contratagéo;

VII- desburocratizagdo, incentivo a participacao social, uso de linguagem
simples e de tecnologia;

VIlI- transparéncia processual;

IX- padronizacéo e centralizacao de procedimentos, sempre que
pertinente.

CAPITULO Il

DOS INSTRUMENTOS

Art. 6° Sdo instrumentos de governanga nas contratacfes publicas,

dentre outros:
I- Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS;

I1- Plano Anual de Contratacoes;

I11- Politica de Gestéo de Estoques;

IV- Gestdo por Competéncias;

V- Politica de interagdo com o mercado;

VI- Gestéo de Riscos e Controle Preventivo;

VII- Diretrizes para a Gestdo de Contratos;

VIII- Definicdo de Estrutura da Area de Contratacdes Publicas.

Paragrafo unico. Os instrumentos de governanca de que trata este artigo
devem estar alinhados entre si.
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Secao |

Do Plano Diretor de Logistica Sustentavel

Art. 7° A Camara Municipal deve elaborar e implementar seu Plano Diretor
de Logistica Sustentavel , de acordo com modelo e referéncia definido em Ato
da Mesa.

Paragrafo Unico. Os critérios e praticas definidos pelo PLS deverdo ser
considerados para fins de definicdo de um dos itens abaixo:

I- da especificacao do objeto a ser contratado;

II- das obrigacfes da contratada;

I1l- de requisito previsto em lei especial, de acordo com o disposto no
inciso IV do caput do art. 67 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 8° O PLS deve conter, no minimo:

I- diretrizes para a gestdo estratégica das contratacfes e da logistica
no ambito da CMSF

[I- metodologia para afericdo de custos indiretos, que poderdo ser
considerados na escolha da opcdo mais vantajosa a Administracao,
relacionados as despesas de manutencdo, utilizacdo, reposicao, depreciacao,
tratamento de residuos soélidos e impacto ambiental, entre outros fatores
vinculados ao ciclo de vida do objeto contratado;

I1l- agdes voltadas para:

a) p romocao da racionalizacdo e do consumo consciente de bens e
Servicos;

b) racionalizacdo da ocupacao dos espacos fisicos;

c) identificacdo dos objetos de menor impacto ambiental;

d) fomento a inovagdo no mercado;

e) inclusdo dos negdécios de impacto nas contrata¢des publicas;
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f) divulgacédo, conscientizacdo e capacitagdo acerca da logistica
sustentavel.

IV-  responsabilidades dos atores envolvidos na elaboracdo, na
execucao, no monitoramento e na avaliacao do PLS; e

V- metodologia para implementagao, monitoramento e avaliagdo do
PLS.

81° O PLS devera nortear a elaboracao:

I- do Plano de Contrata¢des Anual;

II-  dos estudos técnicos preliminares; e

I1l- dos anteprojetos basicos ou dos termos de referéncia de cada
contratacao.

§2° Os objetivos dispostos no art. 3° desta Portaria deveréo, sempre que
possivel, ser desdobrados em indicadores e metas, e monitorados pelo PLS.

83° O PLS sera publicado no Diario Oficial do Legislativo de Senador
Firmino da Camara Municipal de Senador Firmino.

Art. 9° O PLS deveréd estar vinculado ao planejamento estratégico da
CMSF o, ou instrumento equivalente, e ao plano plurianual.

Secao Il

Do Plano de Contratac6es Anual

Art. 10. A Camara Municipal de Senador Firmino devera elaborar seu
Plano de ContratacGes Anual de acordo com as regras definidas em Ato da Mesa
Diretora.

Paragrafo Unico. O Plano de Contratacdes Anual, elaborado a partir das
diretrizes do PLS, devera estar alinhado ao planejamento estratégico da CMSF
e subsidiara a elaboragéo da proposta orcamentaria.
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Secéo Il

Da Politica de Gestéo de Estoques

Art. 11. Compete  a CMSF, quanto a gestdo de estoques do processo
de contratacdes publicas:

I- assegurar a minimizacao de perdas, deterioragdo e obsolescéncia,
realizando, sempre que possivel, a alienagdo, a cessao, a transferéncia ao Poder
Executivo e a destinacdo final ambientalmente adequada dos bens moveis
classificados como inserviveis;

[I- garantir os niveis de estoque minimos para que néo haja ruptura no
suprimento, adotando-se, sempre que possivel, solu¢des de suprimento just-in-
time;

I1l- considerar, quando da elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares, os custos de gestdo de estoques como informacao gerencial na
definicdo do modelo de fornecimento mais efetivo.

Secéo IV

Da Gestao por Competéncias

Art. 12. Compete a CMSF , quanto a gestdo por competéncias do
processo de contratacdes publicas:

I- assegurar a aderéncia as normas, regulamentacdes e padrdes
estabelecidos pela Unido e pela CMSF, quanto as competéncias para os agentes
publicos que desempenham papéis ligados a governanca, a gestdo e a
fiscalizacdo das contratacoes;

[I- garantir que a escolha dos ocupantes de fun¢des-chave, funcdes de
confianga ou cargos em comisséo, na area de contratacdes, seja fundamentada
nos perfis de competéncias definidos conforme o inciso | do presente artigo,
observando os principios da transparéncia, da eficiéncia e do interesse publico,
bem como os requisitos definidos no art. 7° da Lei n°® 14.133, de 2021.
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Secao V

Da Politica de Interacdo com o Mercado Fornecedor e com Associacdes

Empresariais

Art. 13. Compete & Camara Municipal, quanto a interacdo com o mercado
fornecedor e com associa¢gfes empresariais, adotar as seguintes posturas:

I-  promover dialogo regular e transparente  quando da confeccédo dos
estudos técnicos preliminares, de forma a se obterem insumos para a otimizagao
das especificagbes dos objetos a serem contratados, dos parametros de
mercado para melhor técnica e custo das contratacdes, e das obrigacbes da
futura contratada, conforme disp0e o art. 21 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de
2021;

II- observar a devida transparéncia acerca dos eventos a serem
conduzidos na fase da sele¢cdo do fornecedor, respeitados os principios da
isonomia e da publicidade;

[1l- padronizar os procedimentos para a fiscalizacdo contratual,
respeitando  os principios do devido processo legal e do contraditério quando
da apuracéo de descumprimentos junto a fornecedores;

IV- estabelecer exigéncias sempre proporcionais ao objeto a ser
contratado, para assegurar que as oportunidades sejam projetadas de modo a
incentivar a ampla participacdo de concorrentes potenciais, incluindo novos
entrantes e pequenas e médias empresas.

Secao VI

Da Gestao de Riscos e Controle Preventivo

Art. 14. Compete a CMSF , quanto a gestao de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratacdo publica:

I- estabelecer diretrizes para a gestao de riscos e o controle preventivo
gue contemplem os niveis do metaprocesso de contratacfes e dos processos
especificos de contratacao;
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II-  realizar a gestdo de riscos e o controle preventivo do metaprocesso
de contratacdes e dos processos especificos de contratacdo, quando couber,
conforme as diretrizes de que trata  este artigo;

I1l- incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da
governanca, da gestao de riscos e do controle preventivo nas contratagoes;

IV- assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos
0s niveis do 6rgdo, tenham acesso tempestivo as informacdes relativas aos
riscos aos quais estd exposto o processo de contratacdes, inclusive para
determinar questdes relativas a delegacdo de competéncia, se for o caso.

81° A gestdo de riscos e o controle preventivo deverdo racionalizar o
trabalho administrativo ao longo do processo de contratacdes, estabelecendo-se
controles proporcionais aos riscos e suprimindo-se rotinas puramente formais.

§2° Ato da Mesa Diretora estabelecerd metodologia para a gestdo de
riscos do metaprocesso de contratacao publica.

Secéo VIl

Das Diretrizes para a Gestao dos Contratos

Art. 15. Compete a Camara Municipal de Senador Firmino, quanto a
gestdo dos contratos:

I- avaliar a atuacdo do contratado no cumprimento das obrigacdes
assumidas,baseando-se em indicadores objetivamente definidos,
sempre que aplicavel;

- i ntroduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos,
incluindo as ordens cronoldgicas de pagamento, juntamente com sua memoaria
de célculo, relatério circunstanciado, proposi¢cdes de glosa e ordem bancaria;

I1l- estabelecer diretrizes para a nomeacgao de gestores e fiscais de
contrato, com base no perfil de competéncias previsto no art. 12 desta Portaria,
e evitando a sobrecarga de atribuices;

IV-  modelar o processo sancionatorio decorrente de contratacdes
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publicas, estabelecendo , em especial, critérios objetivos e isondmicos para a
determinacao da dosimetria das penas, com fulcro no 81° do art. 156 da Lei n°

14.133, de 1° de abril de 2021;

V- prever a implantacdo de programas de integridade pelo contratado,
de acordo com a Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013, na hipétese de objetos
de grande vulto, e para os demais casos, quando aplicavel,

VI-  constituir, com base no relatério final de que trata a alinea “d” do
inciso VI do 83° do art. 174 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, base de
dados de licbes aprendidas durante a execucdo contratual, como forma de
aprimoramento das atividades da Administracao.

Secao VI

Das Definicdo de Estrutura da Area de
Contratacdes

Art. 16. Compete a CMSF , quanto a estrutura da area de contratacdes
publicas:

I-p roceder, periodicamente, a avaliagdo quantitativa e qualitativa do
pessoal, de forma a delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos;

II-e stabelecer em normativos internos:
a) competéncias, atribuicbes e responsabilidades dos dirigentes,

incluindo a responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos
de controles internos necessarios para mitigar os riscos;

b) competéncias, atribuicdes e responsabilidades do demais agentes
gue atuam no processo de contratacdes;

c) politica de delegacdo de competéncia para autorizacdo de
contratacdes, se pertinente.

I1l- avaliar a necessidade de atribuir a uma comisséao, integrado por
representantes dos diversos Nucleos da Camara Municipal, a responsabilidade
por auxiliar a alta administracao nas decisdes relativas as contratacdes;

IV-  zelar pela devida segregacao de funcdes, vedada a designacéo do
mesmo agente publico para atuacdo simultanea nas fungfes mais suscetiveis a
riscos;

V-  proceder a ajustes ou a adequacbes em suas estruturas,
considerando a centralizacdo de compras pelas unidades competentes, com o
objetivo de realizar contratacbes em grande escala, sempre que oportuno;
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VI- observar as diferencas conceituais entre controle interno, a cargo
dos gestores responsaveis pelos processos que recebem o controle, e auditoria
interna, de forma a néo atribuir atividades de cogestdo a unidade de auditoria
interna.

w°

CAPITULO IV

DO USO DE TECNOLOGIAS DIGITAIS PARA APOIAR AS
CONTRATACOES PUBLICAS

Secdo unica
Das Tecnhologias Digitais

Art. 17. A Camara Municipal de Senador Firmino devera utilizar seu Diario
Oficial do Legislativo de Senador Firmino para os processos de cotagbes. Os
pregbes eletrbnicos serdo realizados por meio do sistema administrativo
contratado para estruturar 0s processos de compras.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Secao |

Do Acompanhamento e atuacao da alta administracéo

Art. 18. A alta administracao da CMSF devera implementar e manter
mecanismos e instrumentos de governanca das contratacdes publicas
estabelecendo, no ambito de sua competéncia, no minimo:

I- formas de acompanhamento de resultados, com indicadores e metas
para a gestado dos processos de contratacdes;

- iniciativas que promovam solucdes para melhoria do desempenho
institucional, com apoio, quando possivel, dos resultados da gestédo de riscos e
do controle preventivo;

I1l-  instrumentos de promoc¢do do processo decisorio orientado por
evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade regulatéria, pela
desburocratizagéo e pelo apoio a participagédo da sociedade.

Secéo I
Das Orientacdes gerais
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Art. 19. Os casos omissos serdo dirimidos pela Administracdo, que podera
expedir normas complementares para a execugdo desta norma, bem como
disponibilizar em meio eletronico informagdes adicionais.

Art. 20. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
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Parecer Juridico sobre a
Legalidade e Constitucionalidade
da "Portarian®° 23 /2024"

I. Introdugio

A presente analise tem como objetivo examinar a legalidade e a constitucionalidade da
"Portarian® & 3 /2024", que aprova o Manual de Procedimentos para Aquisi¢do de Bens
e Contratagio de Servigos da Camara Municipal d; Senador Firmino - MG. Para tal, serdo
considerados os aspectos normativos pertinentes, especialmente a luz da Lei Orgéanica

Municipal, do Regimento Interno da Camara e da Lei Federal n® 14.133/21.
I1. Contexto Normativo

1. Lei Orginica Municipal e Regimento Interno: A Camara Municipal de Senador
Firmino - MG possui competéncia para regulamentar seus procedimentos
internos, conforme estabelecido na sua Lei Organica e no Regimento Interno. O
Presidente da Camara atua dentro das atribuigdes que lhe sdo conferidas por esses
instrumentos, possibilitando a criagdo de normas internas que visem a organizagio

e a eficiéncia administrativa.

!\)

Lei Federal n® 14.133/21: Esta lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos, sendo aplicdvel a todas as esferas da Administragdo
Publica. A sua observincia é obrigatéria para a Camara Municipal, que deve

adequar seus procedimentos as exigéncias estabelecidas pela norma federal.

I11. Andlise da Portaria

1. Conformidade com a Lei Federal: A Portaria n° & 3 /2024 menciona
explicitamente a Lei Federal n° 14.133/21, o que demonstra a intengdo de
adequagdo as diretrizes da legislagdo federal. A elaboragdo de um Manual de

Procedimentos que regulamente a aquisi¢do de bens e a contratagio de scrvic;o? :

"
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uma medida necessaria para garantir a transparéncia e a eficiéncia administrativa,

em conformidade com os principios que regem a Administragdo Puablica.

2. Eficacia dos Procedimentos: O artigo 1° da Portaria afirma que os procedimentos
consolidados no Manual devem ser aprovados para que tenham eficcia. Este
ponto € crucial, pois a formalizagdo dos procedimentos é essencial para garantir a
sua aplicagdo pratica e evitar questionamentos futuros sobre a validade das

contratagdes e aquisigdes realizadas pela Camara.

3. Publica¢iio e Vigéncia: A determinagdo de que a Portaria entre em vigor na data
de sua publicagdo ¢ uma pratica comum e legal, garantindo que os novos

procedimentos sejam implementados de forma imediata e eficaz.
IV. Conclusdo

Diante do exposto, conclui-se que a "Portarian® 2.3 /2024" esta em conformidade com
a legislagdo aplicavel, tanto em ambito municipal quanto federal. A aprovagido do Manual
de Procedimentos para Aquisi¢do de Bens e Contratagdo de Servigos se mostra legal e
constitucional, pois atende as exigéncias da Lei Federal n® 14.133/21 e respeita as
competéncias conferidas pela Lei Orgéanica e pelo Regimento Interno da Camara

Municipal.
V. Recomendagio

Recomenda-se a ampla divulgagio do Manual de Procedimentos junto aos servidores e
aos cidaddos, a fim de garantir transparéncia e entendimento sobre 0s novos processos
estabelecidos. Além disso, ¢ importante que a Camara Municipal estabelega mecanismos
de monitoramento e avaliagdo da aplicagdo dos procedimentos, visando a constante

melhoria da gestdo publica.

Senador Firmino - MG, 11 de novembro de 202

Marcélo Carvadho

Juridico
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